
 
 

  



 
 

 
 
 
 
 
 
 

प्रकाशक 

एम्नेस्टी इन्टरनसेनल नेपाल, नेपाल महिला एकता 
समाज, जरुी-नेपाल र सामदुाहिक आत्मननर्भर सेवा केन्र 

 

 
 

लेखन 

राजपु्रसाद चापागाई 

जगत देउजा 
हवष्ण ुप्रसाद पोख्रले 

ननराजन थपनलिा 
र्गवती अनिकारी  
 

 



 

र्नूमका 

वासस्थान मानव मातै्र नर्एर सबै प्राणी जगतका लानग अपररिािभ िनु्छ। 
वासस्थानको संरक्षण मानव सभ्िता र संस्कृनतको पिाभि पनन िो। गााँस, वास, 

कपास, शशक्षा र स्वास््िलाई ननरंकुश पञ्चािती व्िवस्थाले समेत शजउनका लानग 
आिारर्तू आवश्िकताकारूपमा मान्िता ददएको नथिो। अहिले मलुकुमा 
लोकताशन्त्रक प्रणाली छ। मानव वासस्थान तथा आवासको अनिकार संहविानले 
न ैसरुशक्षत गरी मौनलक िकको रूपमा व्िवस्था गरेको छ।  

नेपालको संहविानले लोकतन्त्रमा आिाररत समाजवाद, सामाशजक न्िाि, 

समतामूलक आनथभक सम्वृहि सनुनशित गने अनर्ष्ट राखेको छ। पिाभप्त आवासको 
िक नबना उशललशखत संवैिाननक अनर्ष्ट साकार िनु सक्दैन। त्िसैले मौनलक 
िकअन्तगभत नागररकको आवासको िक प्रत्िार्तू गररएको छ। दनलत समदुािका 
सदस्िका लानग आवास र र्नूमको अनिकारको हवशेष प्रत्िार्नूत छ। हवपन्न 
नागररकले आवास समेतका सन्दर्भमा हवशेष लार् प्राप्त गने अनिकार राख्छन।् 
कृहषमा आशित नागररकका लानग  कृहषिोग्ि र्नूममा पिुाँच सामाशजक न्िािको 
िकको रूपमा प्रत्िार्ूत गररएको छ। त्िसैगरी समानता र अहवरे्द एवं 
सम्मानजनक बााँच्न पाउन ेलगाित िकिरू संहविानतः प्रत्िार्तू छन।् आवास 
तथा र्नूममा पिुाँच प्रविभनका लानग नीनत तथा काननुिरू बनेका पनन छन।् 

तर नतनको कािाभन्विन प्रर्ावकारी र्ने िनु सकेको छैन। हवपन्न, र्नूमिीन, 

सीमान्तकृत तथा महिलािरूको आवास तथा र्नूममा पिुाँच चनुौतीपूणभ छ। कनतपि 
आवासहविीनमा त्िस्ता िकअनिकारको बारेमो सचेतना छैन। त्िसैगरी िी 
अनिकारिरू प्रचलनिोग्ि िनु र्न्न ेबझुाइ सरोकारवालािरूका बीचमा स्थाहपत िनु 
सकेको छैन। बसोवास गरेको ठाउाँबाट जबजभस्ती ननष्कासन  गने, त्रनसत सरुशक्षत 
पाने गरी सूचना सावभजननक गने, बारम्बार माइहकङ्ग गरेर तसाभउने, डोजर लगाएर 
हवचशललमा पाने, आवासहविीन अवस्थामा संरक्षण बाहिर राख्न ेकािभिरू स्थानीिदेशख 
संघीि सम्मका ननकािबाटै िुाँदै आएका छन।् िो हवडम्वनापूणभ शस्थनतको अन्त्ि 
िनु जरुरी छ। त्िसका लानग नागररक समाज, राहिि मानवअनिकार संस्थािरू, 

जनप्रनतनननि, अनिकारकमी, नमनडिा, हवकास साझेदार, ननशज क्षेत्र र अन्ि 

क 



 

सरोकारवालािरूको रचनात्मक र्नूमका अपेशक्षत छ। त्िसका लानग आवासको 
अनिकार तथा जबजभस्ती ननष्कासनबाट संरक्षण लगाितका हवषिमा सबै 
सरोकारवालािरू िथोशचत रूपमा सूसशुचत िनु ुजरुरी छ। सरुशक्षत, मिाभददत र 
शाशन्तपूणभ आवास राज्िको ननगाि िोइन, मानवमात्रको अनिकारको हवषि िो र्न्न े
कुरालाई आत्मसात गनभ जरुरी छ।  

सोिी त्िलाई आत्मसात गरेर जबजभस्ती ननष्कासनबाट काननुी, तथा नीनतगत 
संरक्षणको हवषिमा सरोकारवालािरूलाई सूसूशचत गराउन र िससम्बन्िी पैरवीलाई 
प्रर्ावकारी बनाउन स्रोत पसु्तकको आवश्िकता मिससु िुाँदै आएको नथिो। त्िसै 
सन्दर्भमा नेपाल  महिला एकता समाज, एम्नेस्टी इन्टरनेसनल नेपाल, जरुी-नेपाल 
र सामदुाहिक आत्मननर्भर सेवा केन्रको आपसी सिकािभमा िो पसु्तक प्रकाशनमा 
आएको छ।  

िो मित्त्वपूणभ स्रोत पसु्तक तिार गने अनिवक्ता राजपु्रसाद चापागाई, र्नूम 
अनिकारकमी जगत देउजा, अनिवक्ता हवष्ण ुपोख्रले,  अनिवक्ता ननराजन थपनलिा 
तथा आवास अनिकारकमी र्गवती अनिकारी एवं स्रोत पसु्तक तिारीको क्रममा 
ठोस सझुाव तथा सललाि उपलब्ि गराएर सििोग पिुाभउने सबै हवज्ञ तथा 
सरोकारवाला प्रनत आर्ार।  
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पररच्छेद एक  

स्रोत पसु्तकको पररचि 

1=1 स्रोत पसु्तक हकन ?  

नेपालको संहविान, अन्तराभहिि सशन्ि सम्झौता एवं हविाहिकी काननुअन्तगभत 
जबजभस्ती ननष्कासनबाट संरशक्षत िनु पाउन ेअनिकार प्रत्िार्ूत छ। तर त्िो काननुी 
संरक्षणको व्िविाररक उपर्ोग चनुौतीपूणभ बनेको छ। र्नूमिीन, सकुुमवासी र 
अव्िवशस्थत बसोवासी प्रनतको िेराइ समग्रमा नकरात्मक र अन्िािपूणभ छ। 
आवासको जोिो गनभ नसकेर सावभजननक तथा सरकारी जग्गामा आिि नलएर बस्न 
बाध्ि र्एका नागररकिरू हवकलपहविीन ननष्कासन तथा उठीवासको त्रासमा 
बस्नपुने अवस्था सजृना र्एको छ। जबजभस्ती ननष्कासनबाट संरक्षणको दाहित्व 
पररपालना गनभ सरकारलाई जवाफदेिी बनाउन हवनर्न्न उपचार संिन्त्रिरूको 
सािारा नलन सहकन्छ। तर न्िाहिक तथा गैरन्िाहिक तिमा हवद्यमान रिेका 
उपचार संिन्त्रिरूको रणनीनतक उपिोग कसरी गने? िथाशक्य जबजभस्ती ननष्कासन 
अथाभत उठीवासलाई कसरी रोक्ने? रोक्न नसकेको अवस्थामा कसरी न्िाहिक 
उपचार प्राप्त गने? िी र िस्तै हवषिमा मागभननदेशशत गने सरल िोत सामग्रीको 
अर्ाव खशककएको छ। त्िसै ररक्ततालाई पूनतभ गनुभ न ैिस स्रोत पसु्तकको मलुर्ूत 
उद्देश्ि िो। स्रोत पसु्तकका खास उद्देश्ििरू ननम्न रिेका छनः्- 

 

1_ जबजभस्ती ननष्कासनको जोशखममा रिेका नागररक तथा अन्ि 
सरोकारवालािरू बीच काननुी सचेतना जगाउन मद्दत गने। 

2_ जबजभस्ती ननष्कासनहवरुि काननुी संरक्षण तथा आवासको अनिकारको 
सम्मान, प्रविभन तथा कािाभन्विनका सन्दर्भमा नागररक समाजको र्नूमका 
बढाउने। 

3_ जबजभस्ती ननष्कासन हवरुि हवद्यमान जवाफदेिी संिन्त्रिरूको रणनीनतक 
उपिोगलाई प्रविभन गने। 
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1=2 स्रोत पसु्तकको सन्दर्भ र पषृ्ठर्नूम ? 

नेपालमा आवासहविीनता तथा र्नूमको पिुाँच र स्वानमत्वबाट वशञ्चनतको समस्िा 
लामो समिदेशख हवद्यमान छ। िो समस्िालाई राज्िको पवुाभग्रिी व्िविारले पनन 
बढावा ददाँदै आएको छ। अहिले पनन जनसङ्खख्िाको ठूलो हिस्सा आवासमा 
पिुाँचबाट वशञ्चत छ।  

बिआुिानमक गररबी सूचकाङ्क (Multidimensional Poverty Index) का अनसुार 
जनसङ्खख्िाको १७.५ प्रनतशत बिआुिानमक गररबीको अवस्थामा बााँच्न बाध्ि छ। 
त्िसका अनतररक्त १७.८ प्रनतशत जनसङ्खख्िा बिआुिानमक गररबीको जोशखममा 
छ।1 पन्रौ पञ्चवषीि िोजनाले हव.सं २०७५/७६ मा सरुशक्षत आवासमा बसोवास 
गने जनसङ्खख्िा ४० प्रनतशत रिेको र त्िसलाई पञ्चवषीि िोजनाको अन्त्ि अथाभत 
२०८०/८१ सम्ममा दोब्बर पारी ६० प्रनतशत पिुाभउने लक्ष्ि नलएको नथिो। 
िसको अथभ अहिले पनन जनसङ्खख्िाको ठूलो हिस्सा सरुशक्षत आवासबाट वशञ्चत 
र्एर बााँच्न ुपरेको देशखन्छ। िसैगरी आफ्नो स्वानमत्वको जग्गामा बनेको आवासमा 
बसोवास गने जनसंख्िा आिार वषभ २०७५/७६ मा ८५.३% रिेकोमा त्िसलाई 
बढाएर िोजनाको अन्त्ि अथाभत ्२०८०/८१ सम्ममा ८९% पिुाभउने लक्ष्ि राज्िले 
नलएको छ।2    

 
1 UNDP, Multidimensional Poverty Index 2022 Unpacking deprivation bundles to reduce 

multidimensional poverty, Briefing note for countries on the 2022, Multidimensional 
Poverty Index Nepal. 

2 पन्रौं पञ्चवहषभि िोजना (२०७५/७६ देखी २०८०/८१)। 

https://npc.gov.np/images/category/infographics.pdf  

4_ पीनडतलाई काननुी उपचार खोज्न तथा ददलाउनका लानग सििोग 
पिुाभउने।  

5_ जबजभस्ती ननष्कासन हवरुि सूसशुचत बिस, छलफल र पैरवीलाई प्रविभन 
गने। 

https://npc.gov.np/images/category/infographics.pdf
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गााँस, वास, कपास, शशक्षा, स्वास््ि र सरुक्षासमेतका आिारर्तू आवश्िकताको सिज 
पररपूनतभकै अनर्लाषाले हवपन्न तथा सीमान्तकृत समदुािका नागररक हवगतमा र्एका 
सशस्त्र जनििु, पटक-पटकका राजनीनतक तथा सामाशजक आन्दोलनमा िोनमएका 
नथए। नेपाल कम्िनुनस्ट पाटी (माओवादी) ले सशस्त्र सङ्घषभ घोषणा गनुभ अगानड 
सरकारलाई पेश गरेको चानलस बुाँदे माग पत्रमा तत्कालीन संिकु्त जनमोचाभले 
आवास र जनजीहवका सरुक्षाको सवाल मित्त्वपूणभ रूपमा उठाएको नथिो। 

 

ििी सन्दर्भमा संहविानले पनन आवासको िक लगाितका अन्तरसम्बन्िीत आनथभक 
सामाशजक िकिरू प्रत्िार्तू गदै आएको छ। कनतपि नीनत तथा काननुिरू बनेका 
पनन छन।् तर नतनको कािाभन्विन प्रर्ावकारी िनु सकेको छैन। हवपन्न, र्नूमिीन, 

सीमान्तकृत तथा महिलािरूको आवास तथा र्नूममा पिुाँच चनुौतीपूणभ छ।3 कनतपि 
आवासहविीनिरूमा त्िस्ता िकअनिकारको बारेमा सचेतनाको अर्ाव पनन छ। 
त्िसैगरी िी अनिकारिरू प्रचलनिोग्ि िनु ्र्न्ने बझुाइ कतभव्ििारकिरूमा हवकनसत 
िनु सकेको छैन।4 संवैिाननक प्रत्िार्नूतको दठक हवपररत स्थानीिदेशख संघ 
सम्मका राज्िका ननकाििरूले नागररकलाई जबजभस्ती ननष्कासनको पीडा र्ोग्न वा 
जोशखम वा त्रासमा शजउन बाध्ि पारेको देशखन्छ। िस्तो प्रवृशिको अन्त्िका लानग 
जवाफदेहिताको संस्कृनत प्रविभन गनभ आवश्िक र्एको छ। 

 

 
3 “पिाभप्त आवासको िक र सरुशक्षत र्नूमसम्बन्िी नीनतगत पनुरावलोकन तथा संिकु्त पैरवीको 
रणनीनत ननमाभण” हवषिक परामशभ वैठक, २ फालगणु २०७९। 

4 राजपु्रसाद चापागाई, संहविान ददवसः चनुौतीको र्मूरीमा आनथभक र सामाशजक िक, ईकाशन्तपरु, 
https://ekantipur.com/bibidha/2022/09/19/166356668043514087.html  

बुाँदा नम्बर ३१: सकुुमवासीिरूलाई बसोवासको उशचत व्िवस्था गनुभपने तथा 
वैकशलपक व्िवस्था नगरी सकुुमवासीिरूलाई उदठवास लगाउन निनुे। 
 

बुाँदा नम्बर ३२: गररब हकसानिरूलाई बसोवासको उशचत व्िवस्था गनुभपने, 

कृहष हवकास बैंकबाट साना हकसानिरूले नलएको ऋण नमनािा िनुपुने। 

https://ekantipur.com/bibidha/2022/09/19/166356668043514087.html
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1=3 स्रोत पसु्तक कस्का लानग ?  

िो स्रोत पसु्तक आवासको अनिकार तथा र्नूममा पिुाँच र स्वानमत्वको अनिकार 
लागाितका मानवअनिकार उललङ्घनको रोकथाम तथा उललङ्घनहवरुि न्िाहिक 
तथा गैर न्िाहिक उपचार खोजी गने उपाििरूको पथप्रदशभक िो। िसबाट 
ननम्नानसुारका सरोकारवालािरू लार्ाशन्वत िनु सकुन ्र्न्न ेअपेक्षा गररएको छ: 

1=3=1 अनिकारकमी तथा नागररक समाज 

जबजभस्ती ननष्कासनसाँग जोनडएका हवनर्न्न हवषििरूलाई रणनीनतक पैरवी गनभ 
चािने अनिकारकमी तथा नागररक समाजका सदस्ििरूका लानग िो सबैर्न्दा 
बढी उपिोगी िनुे अपेक्षा गररएको छ। िसले िस हवषिमा हक्रिाशील 
रहिआएका सामाशजक न्िािको क्षेत्रमा कािभ गदै आएका र िसमा चासो राख्न े
अनिकारकमीिरूलाई अझै संगदठत, िोजनाबि र अनसुन्िानमूलक तररकाले 
लाग्न िो सामग्री बढी उपिोगी िनुे आशा छ।  

1=3=2 काननु व्िवसािी तथा न्िािकमी 
जबजभस्ती उठीवासको हवषि परम्परागत मानवअनिकार उललङ्घनका हवषि 
र्न्दा नर्न्न प्रकृनतको िनु्छ। िसले व्िशक्त, पररवार र समदुािलाई 
विआुिानमक प्रर्ाव पादभछ। िस्ता हवषिमा िथोशचत रूपमा काननुी राि 
सललाि ददन, काननुी उपचार खोज्न तथा ददलाउन काननु व्िवसािी तथा 
न्िािकमीका लानग िो पसु्तक हवशेष सििोगी िनु सक्छ।   

1=3=3 जोशखममा रिेका समदुाि र पररवार 

स्रोत पसु्तकको उपिोगबाट जोशखममा रिेका पररवार तथा समदुािसमेत 
लार्ाशन्वत िनुे अपेक्षा गररएको छ। खासगरी िसको अध्ििनबाट काननुी 
रूपमा सचेत िनुे, स्थानीिदेशख संघीि तिसम्मका शजम्मेवार ननकाििरूसाँग 
छलफल गनभ, आफ्ना कुरा आिार कारण सहित राख्न, अनिकारमूखी 
दृहष्टकोणबाट प्रस्ततु िनु पसु्तक उपिोगी िनुेछ। 
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1=3=4 काननु कािाभन्विन गने ननकािका पदानिकारी  

र्नूम तथा आवासको अनिकार संरक्षणका लानग बनेका काननुको 
कािाभन्विनतफभ  काननु कािाभन्विन गने स्थानीिदेशख संघीि तिसम्मका ननकाि 
र पदानिकारीलाई सजग र सचेत पानभ पनन स्रोत पसु्तकले मित गने अपेक्षा 
गररएको छ। उनीिरूमा जनत सचेतता बढ्छ, त्िनत जबजभस्ती ननष्कासनको 
रोकथाम गनभ र मानवअनिकारमखुी अविारणाको व्िविाररक कािाभन्विनमा 
मित पगु्दछ। नागररक पीनडत िनु नददन ेअवस्था सजृना गनभ िससम्बन्िी 
छररएर रिेका काननु र नीनतको सङ्गोपाङ्गो जानकारीले काननु कािाभन्विन गने 
ननकािलाई सििोग गने अपेक्षा नलइएको छ।  

1=3=5 काननु ननमाभता तथा सासंद् 

आवास तथा र्नूमसम्बन्िी सरोकारका हवषि समावेश र्एका काननु ननमाभण 
तथा संशोिनमा रचनात्मक र्नूमका खेलनका लानग पनन िो स्रोत पसु्तकको 
अध्ििनले उत्प्ररेरत गने अपेक्षा गररएको छ। साथै िस हवषिको काननुी 
गाम्र्ीिभता बझेुर स्थानीि तििरूले सकारात्मक र्नूमका खेलने तथा प्रदेश र 
संघीि तिका संसदीि सनमनतिरूले ननगरानीको काम गने, सम्बन्िीत 
ननकाििरूलाई जवाफदेिी बनाउन े सन्दर्भमा पनन िसको उपिोनगता रिन 
सक्छ।  

1=3=6 हवकास साझेदार 

आनथभक, सामाशजक तथा सांस्कृनतक अनिकारको क्षेत्रमा काम गने हवकास 
साझेदारिरूका लानग  पनन िो सििोगी सामग्री िो। उनीिरूले िस पसु्तकबाट 
नेपालको काननुी तथा नीनतगत पक्ष र त्िसको कािाभन्विनसम्बन्िी चनुौतीको 
बारेमा सूसशुचत िनु सक्छन।् त्िस्ता हवषििरूलाई आफ्नो काम तथा 
कािभक्रममा मूलप्रवाहिकृत गने सन्दर्भमा पनन िो उपिोगी िनु सक्छ।  

1=3=7 नमनडिा 
िो स्रोत पसु्तकको अध्ििन तथा प्रिोगमाफभ त नमनडिाकमीले जबजभस्ती 
उठीवासका बारेमा आिारर्ूत काननुी ज्ञान प्राप्त गनभ सक्नेछन।् िस सम्बन्िी 



6 

 

सबै काननुी तथा नीनतगत पाटािरूका बारेमा ससूुशचत र्एर नमनडिाको 
र्नूमकालाई गणुस्तरीि बनाउन िो पसु्तक सििोगी बन्ने अपेक्षा गररएको छ। 

1=4 िो स्रोत पसु्तक नर्त्र के छ ? 

स्रोत पसु्तकमा छ पररच्छेद छन।्  

1= पहिलो पररच्छेद पररचािक रिेको छ। स्रोत पसु्तक हकन, कसका लानग र 
िसमा के के कुरा समेहटएको छ र्न्ने कुरा ििााँ जानकारी ददइएको छ।  

2= दोस्रो पररच्छेदमा जबजभस्ती ननष्कासन के िो र के िोइन र्न्न े बारेमा 
अविारणागत रूपमा स्पष्ट पाने प्रिास गररएको छ।  

3= तेस्रो पररच्छेदमा मानवअनिकारअन्तगभत आवासको अनिकारको िैनसित एवं 
िो अनिकार र अन्ि अनिकार बीचको अन्तरसम्बन्िका बारेमा चचाभ 
गररएको छ।   

4= चौथो पररच्छेदमा जबजभस्ती ननष्कासनहवरुि संवैिाननक, काननुी तथा 
नीनतगत संरक्षणका आम हवषिमा चचाभ गररएको छ। िस सन्दर्भमा लाग ु
िनुे राहिि र अन्तराभहिि काननुी प्रबन्ििरू बारेको जानकारी समेहटएको 
छ।  

5= पररच्छेद पााँच र्नूमिीन दनलत, र्नूमिीन सकुुमवासी र अव्िवशस्थत 
बसोवासीको अनिकार बारेको बझुाइमा केशन्रत छ। उनीिरूको अनिकारको 
मान्िता तथा संरक्षणका हवनर्न्न आिामिरूको बारेमा चचाभ गररएको छ।  

6= छैटौँ पररच्छेदमा जबजभस्ती ननष्कासनहवरुि न्िाहिक (जस्तै सवोच्च, उच्च 
र शजलला अदालतको ररट क्षेत्रानिकारको प्रिोग) र गैरन्िाहिक 
(मानवअनिकार आिोगिरू, संसदीि सनमनतको उपिोग) बारे चचाभ गररएको 
छ। िस्तो क्षेत्रानिकारअन्तगभत के कस्तो काननुी उपचारको व्िवस्था छ 
र त्िसबाट काननुी उपचार नलन ेके कनत सम्र्ावना िनु्छ र्न्ने बारेमा समेत 
मागभशचत्र ददन खोशजएको छ। 
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पररच्छेद २ 
जबजभस्ती ननष्कासन के िो, के िोइन 

2=1 केलाई आवासबाट जबजभस्ती ननष्कासन र्ननन्छ ?   

वासस्थानबाट जबजभस्ती ननष्कासन के िो र्नेर हवचार गनुभ र्न्दा अगानड आवास 
केलाई मान्ने र्न्न े कुरामा हवचार गनुभ मित्त्वपूणभ छ। माननस बसोवास गनभ 
बनाइएका औपचाररक वा अनौपचाररक, स्थािी वा अस्थािी, पदि वा कशच्च सबै 
प्रकृनतका संरचनािरू आवास नर्त्र पदभछन।् आवासको बारेमा नेपालको काननुमा 
हवनर्न्न ठाउाँमा पररर्ाहषत गररएको छ। खासगरी आफू र पररवारको सदस्िले रात 
नबताउने, चलुो बालेर खाना पकाउने, आफ्नो र पररवारको सरुक्षाको लानग आिि 
नलने जनुसकैु ठाउाँ आवास िो। सावभजननक तथा सरकारी जग्गामा पाल टााँगेर 
बसेको छ र्न ेपनन त्िो उसको लानग आवास न ैिो।  

कुनै पनन व्िशक्तलाई काननुी प्रकृिा पूरा नगरीकन, वैकशलपक आवासको सनुनशित 
नगररकन वा आवासहविीनताको जोशखममा िकेलने गरी वासस्थानबाट उठाउन े
कािभ न ैजबजभस्ती ननष्कासन िो। िस्तो ननष्कासन मानवअनिकारको दृहष्टले वशजभत 
छ।  

 

३०२. अरूको आवासमा अननिकृत प्रवेश गनभ निनुे:  

(१) काननुबमोशजम अनिकार प्राप्त अनिकारी वा ननजको आदेशले बािेक 
कसैले अरूको घरमा सम्वशन्ित घरिनीको स्वीकृनत नबना अननिकृत रूपमा 
प्रवेश गनभ, घरिनी वा ननजको पररवारको गोप्िता रं्ग गनभ वा त्िस्तो घरको 
खानतलासी गनभ वा गराउन िदुैंन।  

स्पहष्टकरण: िस दफाको प्रिोजनको लानग घर र्न्नाले कुनै व्िशक्तले बसोवास 
गरेको घर, ननवास, आवास, कोठा सम्झन ुपछभ र सो शब्दले त्िस्तो व्िशक्तले 
रात नबताउने गरी बसेको िोटल कोठा, शशहवर र पाल समेतलाई जनाउाँछ। 

(२) उपदफा (१) बमोशजमको कसरु गने व्िशक्तलाई तीन बषभसम्म कैद वा 
तीस िजार रुपैिा सम्म जररवाना वा दवैु सजाि िनुेछ।  

  (स्रोतः मलुकुी फौजदारी संहिता, दफा ३०२।) 
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2=2 कस्तो अवस्थामा आवासबाट ननष्कासनलाई वैिाननक माननन्छ ? 

त्िस्तो आवासबाट ननष्कासन वैिाननक िनु्छ जनु काननुको सारर्तू उद्देश्ि परुा 
गनभका लानग गररएको िनु्छ। उद्देश्ि काननुी िुाँदैमा पनन त्िो ननष्कासन वैिाननक 
िुाँदैन। िसले केिी ननशित हवनि र प्रकृिा पनन परुा गरेको िनु ुपछभ। नेपालको 
संहविान, नेपालले प्रनतबिता जनाएका अन्तराभहिि मानवअनिकार काननु र 
त्िसअन्तगभत हवकनसत नसिान्त तथा मापदण्डिरू र नेपालको प्रचनलत 
काननुसमेतमा केिी त्िस्ता हवनि प्रकृिा ति गररएका छन ्जसको पूणभ पालना 
अननवािभ िनु्छ। एक अकाभसाँग अन्तसभम्बशन्ित त्िस्ता हवनि तथा प्रकृिािरू 
ननम्नानसुार छन ्:  

बसोवास रिेको आवास वा र्सूम्बन्िको अवस्था जेसकैु र्ए पनन कसैलाई पनन 
वैकशलपक व्िवस्था नगररकन ननष्कासन गने वा आवासहविीन अवस्थामा पिुाभउन े
वा आवासहविीनताको जोशखममा पिुाभउने गरी जबजभस्ती ननष्कासन गनभ नेपालले 
स्वीकारेका अन्तराभहिि मानवअनिकार दाहित्वले ददाँदैन। कारणवश वासस्थानबाट 
ननष्कासन गनुभपिो र्ने पूवभपरामशभ, पूवभसूचना, बसोवासको वैकशलपक व्िवस्था तथा 
क्षनतपूनतभसमेतको सतभ बन्देजिरूको पालना गनुभपने कुरा संिकु्त रािसङ्घीि 
मागभननदेशक नसिान्तका रूपमा स्थाहपत र्इसकेका छन।् ‘हवकासमा आिाररत 
हवस्थापनसम्बन्िी संिकु्त रािसङ्घीि आिारर्तू नसिान्त तथा मागभननदेशन, २००७’ 
ले हवकलप ददएर न्िािोशचत रूपमा मातै्र वासस्थानबाट िटाउने कुरालाई अनमुनत 
ददन्छ। जबजभस्ती ननष्कासन अन्तराभहिि मानवअनिकार काननुअन्तगभत मातै्र िोइन 
नेपाल पक्ष र्एको जेनेर्ा मिासशन्ि (सन ्१९४९) लगाितका मानवीि काननुद्वारा 
समेत ननषेनित गम्र्ीर उललङ्घनको कािभ िो। चािे ििुको समि िोस ्वा सङ्कटकाल 
वा शाशन्तको समि नै हकन निोस,् कहिलिै पनन वासस्थानलाई जानाजान नष्ट पाने 
र पररवारिरूलाई नबचलली पाने कािभ क्षम्ि िुाँदैन। 
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आवासको िकको संवैिाननक प्रत्िार्नूतलाई कािाभन्विन गनभ बनेको आवासको 
अनिकारसम्बन्िी ऐन, २०७५ अशस्तत्वमा छ। ऐनको दफा ३ (१) र (३) ले 
आवासको अनिकारको सम्मान, संरक्षण र पररपूनतभ गने दाहित्व तीनै तिका 
सरकारले पालना गनुभपने गरी बाध्िकारी व्िवस्था गरेको छ। ऐनको दफा ३ 
(ख) अन्तगभत ‘आवासको अर्ावमा जीवन जोशखममा रिने खतराबाट सरुशक्षत रिने’ 
अनिकार प्रत्िार्ूत छ। हवकलपहविीन ननष्कासनले ‘आवासको अर्ावमा जीवन 
जोशखममा रिन ेखतरा’ नसजभना गनेमा कुनै हववाद छैन। साथै दफा ५(४) ले 
पूवभपरामशभ, पूवभसूचना संप्रषेण, िटाइन े व्िशक्त वा पररवारको उपिकु्त पहिचान, 

िटाउने समि र स्थानमा अनिकार प्राप्त अनिकारीको रोिवर, समिको उपिकु्तता 
तथा ज्िेष्ठ नागररक, नबरामी, अपाङ्गता र्एका व्िशक्त, बालबानलका, असिाि, अशक्त, 

गर्भवतीलाई उशचत ध्िान ददएर मातै्र ननष्कासनको प्रहक्रिा अगानड बढाइने प्रत्िार्नूत 
ददएको छ। उपरोक्त काननुी शतभबन्देजको अनिनमा रिेर कसैलाई पनन 
आवासहविीनताको जोशखममा निकेलने गरी हवकलप निनुेलाई हवकलप ददएर 
गररएको ननष्कासन मातै्र वैिाननक िनु्छ। 

2=3 आवासहविीनले सावभजननक वा सरकारी जग्गामा आिि नलने 
कािभ र ननितवश सावभजननक वा सरकारी जग्गा िडप्ने वा अनतक्रमण 
गने कािभ बीच के कस्तो रे्द छ ? 

आफू र आफ्नो पररवारको लानग चाहिन ेआवासको लानग अरू कुनै हवकलप नर्एर 
सावभजननक वा सरकारी जग्गामा आिि नलन ुसावभजननक वा सरकारी जग्गाको 
अनतक्रमण िोइन। अनतक्रमण लोर् वा लालचामा आिाररत िनु्छ। आिि नलने 

जबजभस्ती ननष्कासन अन्तराभहिि मानवअनिकार काननुअन्तगभत मातै्र िोइन 
नेपाल पक्ष र्एको जेनेर्ा मिासशन्ि (सन ् १९४९) लगाितका मानवीि 
काननुद्वारा समेत ननषेनित गम्र्ीर उललङ्घनको कािभ िो। चािे ििु को समि 
िोस ् वा सङ्कटकाल वा शाशन्तको समि न ै हकन निोस,् कहिलिै पनन 
वासस्थानलाई जानाजान नष्ट पाने र पररवारिरूलाई नबचलली पाने कािभ क्षम्ि 
िुाँदैन। 
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कुरा व्िशक्तको आिारर्तू आवश्िकतामा आिाररत िनु्छ। िदद कुनै नागररक 
सावभजननक वा सरकारी स्थानको आिि ननलने िो र्ने आवासहविीन र पररत्िक्त 
िनुे अवस्था िनु्छ। त्िस्तो अवस्थाबाट बचाउने शजम्मेवारी राज्िको िनु्छ।  

हवपदमा परेर आवास गमुाएकालाई कुन ैसरकारी वा सावभजननक स्थानमा लगेर 
राज्िले अन्तररम रूपमा आिि ददएको िनु्छ। त्िसैगरी चरम गररबी, बेरोजगारी 
वा कुनै प्रकृनतको हिंसा, हवरे्दको कारण आवासहविीनताको जोशखममा पगेुका 
व्िशक्त तथा पररवारलाई पनन राज्िले संरक्षण ददन ु पदभछ। जोशखममा परेका 
जनतािरूलाई पहिचान गरेर संरक्षण पनन नददने र उनीिरूले सरुशक्षत र शाशन्तपूणभ 
वासस्थानका लानग अपनाएको बाध्िकारी उपाि प्रनत पनन असहिष्ण ुिनुे र त्िसलाई 
मान्िता नददन ेगनभ नमलदैन। मानवअनिकारको सम्मान गने दाहित्व अनसुार राज्िले 
आफ्नै व्िविारद्वारा नागररक तथा कुनै व्िशक्तलाई उसको जीवनमा हवपद 
ननम्त्िाउने कािभ गनभ नमलदैन। 

2=4 जबजभस्ती ननष्कासन िो वा िोइन र्नेर छुट्याउन ेआिारिरू के  

िनु ्? 

संहविान, अन्तराभहिि मानवअनिकार दाहित्व एवं हविाहिकी काननु र हवकनसत 
हवनिशास्त्र समेतको प्रकाशमा िेदाभ ननम्न आिारमा कुनै पनन ननष्कासनलाई 
जबजभस्ती ननष्कासन िो वा िोइन र्नेर छुट्याउन सहकन्छः- 

 

• कुनै काननुले सम्बशन्ित ननकािलाई वासस्थानबाट ननष्कासन गने 
अशख्तिारी ददएको छ वा छैन ?  

• ननष्कासन थालन ुपहिले प्रर्ाहवत पररवारसाँग ससूुशचत परामशभ गररएको छ 
वा छैन ?  

• पनूवाभसको िोजना बनाउाँदा सम्बशन्ित व्िशक्त तथा पररवारलाई सोिेर 
उसको आवश्िकता के कसरी सम्बोिन िनु सक्छ र्न्न ेबारेमा छलफल 
र परामशभ गररएको छ वा छैन ?  

• ननष्कासनका कारण आवासहविीन िनुे अवस्था रिेछ र्न े
आवासहविीनताबाट बचाउनका लानग वैकशलपक आवास सनुनशित 
गररएको छ वा छैन ?  

ननष्कासनका कारण पररवारको जीहवकोपाजभनका आिारबाट हवमखु िनु े
अवस्था रिेछ र्ने जीहवकोपाजभनको वैकशलपक आिार सनुनशित गररएको छ 
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2=5 जबजभस्ती ननष्कासनले ननष्कानसत पररवार तथा व्िशक्तलाई कस्तो 
असर पाछभ ? 

हवनिसम्मत वा वैिाननक तररकाले वासस्थानबाट ननष्कासन गने कुरा मान्ि िनु े
र्एपनन जबजभस्ती ननष्कासनले मानवअनिकार काननु र नसिान्तअन्तगभत मान्िता 
पाउाँदैन। िसले ननष्कानसत व्िशक्त तथा पररवारको जीवनमा हवपद् लिाउाँछ। 
व्िशक्त र पररवारको शाशन्त रं्ग पाछभ। पाररवाररक जीवनमा खैलाबैला ननम्त्िाउाँछ। 
मानवीि र मिाभदािकु्त जीवनिापनमा तगारो िालछ। िसले समाजमा असमावेशशता 
र बहिष्करण बढाउाँछ।  

• ननष्कासनका कारण आवासहविीन िनुे अवस्था रिेछ र्ने 
आवासहविीनताबाट बचाउनका लानग वैकशलपक आवास सनुनशित 
गररएको छ वा छैन ?  

• ननष्कासनका कारण पररवारको जीहवकोपाजभनका आिारबाट हवमखु िनुे 
अवस्था रिेछ र्ने जीहवकोपाजभनको वैकशलपक आिार सनुनशित गररएको 
छ वा छैन ?    

• ननष्कासन गनुभ पूवभ वासस्थान छाडेर जानका लानग पिाभप्त समि ददइएको 
छ वा छैन ?  

• ननष्कासनबाट महिला, ज्िेष्ठ नागररक, वालबानलका, अपांगता र्एका 
व्िशक्त समेतलाई पने असमानपुानतक असरको आङ्कलन गरी त्िसलाई 
सम्बोिन गररएको अवस्था छ वा छैन ? 

• ननष्कासनको काम प्रनतकूल समि (रात, खराब मौसम वा अन्ि कुन ै
अवस्था)मा गररएको छ वा छैन ?  

• ननष्कासनको बेलामा आनिकाररक ननकाि तथा पदानिकारीको उपशस्थनत 
रिेको छ वा छैन ? 



12 

 

संगसंगै रोजगारी, शशक्षा, स्वास््ि, गोपनीिता, अहवरे्द र समानता लगाितका 
आनथभक, सामाशजक, नागररक तथा राजनीनतक अनिकारिरूको उललङ्घन गछभ। 
ििुकालमा समेत सवभसािारण नागररकको आवास लगाितका सम्पशिको सरुक्षा 
ििुरत पक्षको दाहित्वको हवषि बन्दछ। त्िसो नगदाभ अन्तराभहिि मानवीि 
काननुको समेत उललङ्घन िनु पगु्दछ। तसथभ जबजभस्ती हवस्थापनलाई एउटा 
गम्र्ीर उललङ्घन माननएको िो।  

2=6 जबजभस्ती ननष्कासनले महिला, बालबानलका, अपागंता र्एका 
व्िशक्तलाई पने खास हकनसमको असर कस्तो िनु्छ ?  

जबजभस्ती ननष्कासनको असर सबैलाई एकनासको िनु्छ र्न्ने छैन। व्िशक्तको 
शारररीक, माननसक, सामाशजक, आनथभक, सांस्कृनतक अवस्थाअनसुार असमानपुानतक 
असर पगु्न जान्छ। महिला,  बालबानलका, अपाङ्गता र्एका व्िशक्त, िौननक तथा 
लैंनगक अलपसङ्खख्िकले जबजभस्ती ननस्कासनको असरलाई फरक ढङ्गले अनरु्तू 
गनभ सक्छन।् तसथभ ननष्कासनको समहष्टगत प्रकृिामा लैंनगक तथा सामाशजक 
समावेशी दृहष्टकोणलाई मूलप्रवाहिकृत गनभ जरुरी िनु्छ। उनीिरूलाई पने असर 
कसरी न्िून गने र उनीिरूका हवशेष आवश्िकतालाई कसरी सम्बोिन गने र्न्ने 
कुरा पूवभवत रूपमा परामशभको आिारमा ति गरेर िोजनामा समावेश गनुभ पदभछ। 
त्िसै अनरुूप कािाभन्विन गनुभ पदभछ।  

2=7 जबजभस्ती ननष्कासनलाई हकन मानवअनिकारको गम्र्ीर उललङ्घन 
माननएको छ ? 

व्िशक्तको ज्िजु्िान नलने, गम्र्ीर माननसक तथा शारररीक आघात पिुाभउने वा 
व्िशक्तको जीवनिापनलाई  न ैसंकटग्रस्त बनाउन ेखाले उललङ्घनिरू न ैगम्र्ीर 
प्रकृनतका उललङ्घन िनु।् जबजभस्ती हवस्थापनले व्िशक्त र पररवारको जीवनमा न ै
गम्र्ीर संकट तथा हवपद् लिाउाँछ। त्िसैले िसलाई गम्र्ीर उललङ्घनको कोहटमा 
राशखएको िो।   
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2=8 जबजभस्ती ननष्कासन एक, अनिकार उललङ्घन अनेक ! 

जबजभस्ती ननष्कासनको अवस्था, पररवेश र प्रकृनत िेरेर के कस्ता िक अनिकारिरू 
उललङ्घन िनु्छन ् र्नेर ननक्यौल गनभ सहकन्छ। मूलतः जबजभस्ती ननष्कासनले 
देिािका अनिकारिरू उललङ्घन िनु्छन ्र्न्ने माननन्छ :   

उललङ्घन िनेु िक उललङ्घनको प्रकृनत 

-1_ आवासको िक।  

-2_ सम्पशिको िक।  

-3_ खाद्यको अनिकार। 

-4_ जीवनको अनिकार। 

-5_ वैिशक्तक 
स्वतन्त्रताको िक। 

-6_ गोपनीिताको िक।  

-7_ समानता तथा 
अहवरे्दको िक।  

-8_ रोजगारीको िक। 

-9_ शशक्षाको िक। 

-10_ स्वास््िको िक।  

-11_ सााँस्कृनतक जीवनमा 
सिर्ागी िनेु िक। 

• आवासहविीनताको जोशखम सजृना गने। 

• आफ्नो नीशज सम्पशि उपर्ोग बाट वशञ्चत गने। 

• जीहवकोपाजभनका आिारबाट हवमखु पारेर आफ्नो 
र पररवारको लानग। 

• आवासहविीनताको अवस्थामा जीवनिापन 
कष्टकर बन्दछ र जीवनको अनिकार खोनसन्छ। 

• जबजभस्ती ननस्कासन पररवारको गोपनीिता, जनु 
संहविानले संरक्षण गरेको छ, मानथको अनतक्रमण 
पनन िो।  

• बसेको ठाउाँबाट िठात िकन ु पदाभ जीवन िान्न 
गदै आएको रोजगारी वा स्वरोजगारको 
अवसरबाट पनन हवमखु िनु ुपने अवस्था सजृना 
िनु्छ।  

• ननष्कासनले पीनडत पररवारलाई माननसक पीडा 
ददन्छ र आवासहविीनताको जोशखमले शारररीक 
स्वास््ि पनन प्रर्ाहवत िनु्छ। गर्भवती महिला, 
ज्िेष्ठ नागररक, अपांगता र्एका व्िशक्तको 
स्वास््िामा असमानपुानतक क्षनत पगु्दछ।  

• बषौं बसेको ठाउाँ छाडन ु पदाभ पररवारको 
सामाशजक, सांस्कृनतक र िानमभक जीवनमा पनन 
नकारात्मक असर पाछभ। 
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पररच्छेद तीन  
मानवअनिकारको रूपमा आवासको अनिकार 

 

 

3=1 मानवअनिकारको रूपमा आवासको िकलाई कसरी बझु्ने ?  

आवासहविीनतालाई रोक्न े र सबैलाई पिाभप्त आवासको प्रत्िार्नूत ददने कुरा 
अन्तराभहिि मानवअनिकार काननुी दाहित्व िो। नेपालले िो दाहित्व स्वीकारेको 
छ। मानवअनिकारसम्बन्िी हवश्वव्िापी घोषणापत्र, १९४८ को िारा २५ ले 
आवासको अनिकारलाई पिाभप्त जीवनस्तरको अनिकारको रूपमा मान्िता ददएको 
छ। िसलाई पनछ नेपालसमेत पक्ष र्एका आनथभक, सामाशजक तथा सााँस्कृनतक 
अनिकारसम्बन्िी अन्तराभहिि अनवुन्ि, बालअनिकारसम्बन्िी मिासशन्ि, सबै 
प्रकारका जातीि हवरे्द उन्मूलनसम्बन्िी मिासशन्ि, महिलाहवरुि िनुे सबै प्रकारका 
हवरे्द उन्मूलनसम्बन्िी मिासशन्ि र अपाङ्गता र्एका व्िशक्तिरूको 
अनिकारसम्बन्िी मिासशन्ििरूमा पनन स्थान ददइएको छ।  

आनथभक, सामाशजक तथा सााँस्कृनतक अनिकारसम्बन्िी अन्तराभहिि अनवुन्ि, १९६६ 
को िारा ११ (१) मा प्रत्िेक व्िशक्त र ननजको पररवारको आवास सहित पिाभप्त 
जीवनस्तरको अनिकारलाई प्रत्िार्तू गररएको छ। सशन्िको व्िाख्िा गने तथा 
पररपालनाको अनगुमन गने शजम्मेवारी र्एको रािसंघीि आनथभक, सामाशजक तथा 
सााँस्कृनतक अनिकार सनमनतले िस अनिकारको अथभ र दािरालाई थप स्पष्ट पारेको 
छ। सनमनतले आवासको अनिकारलाई केबल एउटा छाना मनुी आिि पाउन े
कुरा जस्तो गरी सङु्कशचत व्िाख्िा गनभ नमलदैन र्नेको छ। पिाभप्त आवासको 
अनिकारको सनुनशितताका लानग िसका सातैवटा अन्तवभस्तिुरू (जसको बारेमा 

स्रोतः संहविान सर्ाको मौनलक िक तथा ननदेशक नसिान्त सनमनतको अविारणापत्र। 
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तल चचाभ गररएको छ) लाई सन्तषु्ट पानुभपने औलँिाएको छ। साथै वृि, 

बालबानलका, शारीररक अपाङ्गता र्एका व्िशक्तिरू, दीघभ रोगी, एचआइर्ी सङ्खक्रनमत 
व्िशक्तिरू, दीघभकालीन स्वास््ि समस्िामा परेका व्िशक्तिरू, माननसक नबरामीिरू, 

प्राकृनतक प्रकोपबाट पीनडत तथा प्राकृनतक प्रकोपको जोशखममा रिेका व्िशक्तिरू 
लगाितका सूहविाहविीन समूििरूलाई हवशेष ध्िान ददनपुनेमा जोड ददएको छ। 
सनमनतले आवाससम्बन्िी काननु र नीनतिरूले िस्ता समूििरूको आवाससम्बन्िी 
हवशेष आवश्िकता सम्बोिन र र्नूमिीन र हवपन्न समुदािको र्नूममानथको पिुाँच 
अनर्वृहि गनुभ पने जनाएको छ।  

सनमनतको सामान्ि हटप्पशण नं. ७ (१९९७) ले जबजभस्ती ननष्कासनबाट संरक्षण 
पनन आवासको अनिकारअन्तगभत समाहित र्एको स्पष्ट पारेको छ। बसोवास रिेको 
जनमनको स्वानमत्व वा र्सूम्बन्िको अवस्था जेसकैु र्ए पनन कसैलाई पनन 
वैकशलपक व्िवस्था नगररकन ननस्कासन गने वा आवसहविीन अवस्थामा पिुाभउने 
वा आवासहविीनताको जोशखममा पिुाभउन ेगरी जबजभस्ती ननष्कासन गनभ पाइदैन 
र्नेको छ। अपवादको रूपमा वासस्थानबाट ननष्कासन गनुभ पिो र्ने पूवभ परामशभ, 
पूवभ सूचना, बसोवासको वैकशलपक व्िवस्था तथा क्षनतपूनतभ समेतको शतभ 
बन्देजिरूको पालना गनुभ पने कुरा संिकु्त रािसङ्घीि मागभननदेशक नसिान्तको 
रूपमा स्थाहपत र्इसकेका छन।् 

िस सन्दर्भमा नेपाल पक्ष र्एका अन्ि सशन्ि सम्झौताले पनन पररपूरकको र्नूमका 
खेलछन।् जस्तै नागररक तथा राजनीनतक अनिकारसम्बन्िी अनर्सशन्िको िारा २ 
(२) ले आवासको अनिकार लगाित सबै आनथभक, सामाशजक र सााँस्कृनतक 
अनिकारको सन्दर्भमा हवरे्दलाई ननषेि गदभछ। महिला अनिकारसम्बन्िी 
मिासशन्िले  आवास लगाितको अनिकारको सन्दर्भमा महिलालाई हवरे्द गनभ रोक 
लगाएको छ। त्िसका अनतररक्त ग्रामीण रे्गका महिलािरूको आवासको 
अनिकारसहित पिाभप्त जीवनस्तर प्राप्त गरेको सनुनशित गने दाहित्व समेत तोकेको 
छ।बालअनिकारसम्बन्िी मिासशन्ि अनसुार आवासका सवालमा आवश्िकतानसुार 
पररवार र बालबानलकालाई राज्िले सिािता प्रदान गनुभपने दाहित्व रिन्छ। 
नेपालले अन्तराभहिि िम सङ्गठनको आददवासी जनजाती नागररकसम्बन्िी 
मिासशन्ि, १९८९ (मिासशन्ि १६९) लाई २०६४ र्ार १० मा अनमुोदन गरी 
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त्िसअन्तगभतका दाहित्वलाई पनन स्वीकारेको अवस्था छ। िसले पनन आददवासी 
नागररकिरूको र्नूम, आवास र जीहवकोपाजभनका आिारिरूमा ननवाभि पिुाँचलाई 
राज्िले संरक्षण गनुभ पने दाहित्व तोकेको छ। जबजभस्ती ननष्कासन अन्तराभहिि 
मानवअनिकार काननुअन्तगभत मातै्र िोइन नेपाल पक्ष र्एको जेनेर्ा मिासशन्ि (सन ्
१९४९) लगाितका मानवीि काननुमा समेत ननषेनित गम्र्ीर उललङ्घनको कािभ 
िो। चािे ििु िोस ्वा सङ्कटकाल वा शाशन्तको समि न ैहकन निोस ्कहिलिै पनन 
वासस्थान जानाजान नष्ट पाने र पररवारिरूलाई नबचलली पाने कािभ क्षम्ि िुाँदैन।  

कनतपि सशन्िजननत सनमनतिरूले हवनर्न्न सशन्िअन्तगभतका मानवअनिकार दाहित्व 
पूरा गनभ नेपालले गरेको प्रिासको मूलिाङ्कन गदै आवासको अनिकारअन्तगभतको 
दाहित्व पररपालनाका सम्बन्िमा हवनर्न्न नसफाररस गरेका छन।् आनथभक, सामाशजक 
तथा सााँस्कृनतक अनिकार सनमनत, जातीि हवरे्द हवरुिको सनमनत र महिला 
अनिकारसम्बन्िी मिासशन्िअन्तगभतको नसड सनमनतले गरेका मूख्ि नसफाररसिरू5  
ननम्नानसुार छन:्-  

 

 

 
5 एम्नेस्टी इन्टरनसेनलको प्रनतवेदन: ADEQUATE HOUSING FOR ALL NEPAL: ANALYSIS OF 

THE RIGHT TO HOUSING ACT 2018, (ASA 31/0496/2019)  page 12.   

• कुन अवस्थामा आवासबाट ननष्कासन गररने िो र्नी तोक्न र जबजभस्ती 
ननष्कासनहवरुि संरक्षणका उपाििरू ननिाभरण गनभ काननु बनाउने र 
ननष्कासनलाई अशन्तम उपािको रूपमा मात्र प्रिोग गने।   

• जबजभस्ती ननष्कासनमा पाररएकािरूका लानग वैकशलपक आवास वा पिाभप्त 
क्षनतपनूतभ उपलब्ि गराएको सनुनशित गने।  

• ननष्कासनलाई अन्तराभहिि मापदण्डअनरुूप िनुे कुरालाई प्रत्िार्तू गने।  

• मकु्त कमैिािरूका लानग आवासमा पिुाँच वहृि लगाित उनीिरूको पूणभ 
पनुस्र्थापना र पनुएभकीकरण र्एको सनुनशित गने। 



17 

 

 

3=2 आवासको िकका आिामिरू के के िनु ्?  

पिाभप्त आवासको अनिकारलाई संकुशचत रूपमा अ्िाभइन निनु ेकुरालाई रािसङ्घीि 
आनथभक, सामाशजक तथा सााँस्कृनतक अनिकार सनमनतले स्पष्ट पारेको छ। व्िशक्तले 
सरुक्षा, शाशन्त र मिाभदा सहित कुन ैठाउाँमा ननवाभि रूपमा बस्न पाउने अवस्थाको 
सनुनशिततामा जोड ददएको छ। सनमनतले सामान्ि हटप्पणी नं ४ (१९९१) र 
सामान्ि हटप्पणी नं. ७ (१९९७) माफभ त पिाभप्त आवासको िकका अन्तरवस्त ु
तथा आिामिरूलाई प्रष्टाएको छ। सनमनतका अनसुार पिाभप्त आवासको 
अनिकारअन्तगभत स्वतन्त्रता (freedom) र िकानिकार (entitlements) दवैुका 
अन्तवभस्त ु समाहित िनु्छन।् स्वतन्त्रताअन्तगभत जबजभस्ती ननष्कासन वा 
उठीवासबाट संरक्षण, घर र पररवारको गोपनीितामा स्वेच्छचारी अनतक्रमणबाट 
संरक्षण, आवास छनौट गने, बसोवासको स्थान ननिाभरण गने र आवागमनको 
स्वतन्त्रतासमेतका अविव समाहित छन।् इन्टाइहटलमेन्टस्को रूपमा र्नूम तथा 
आवास सम्बन्िको सरुक्षा, आवास, र्नूम तथा सम्पशिको प्रनतस्थापन र क्षनतपूनतभ, 
पिाभप्त आवासको पिुाँचमा समानता र अहवरे्द एवं राहिि तथा सामदुाहिक तिको 
आवाससम्बन्िी ननणभि प्रकृिामा सिर्ागी िनु पाउन ेअनिकार समाहित िनुे उललेख 
छ।  

के कस्ता पूवभ शतभिरू पूरा र्एमा आवास पिाभप्त िनु्छ र्न्न ेबारेमा पनन सनमनतले 
व्िाख्िा गरेको छ।आवासको पिाभप्तताका ननम्न सात वटा आिाम उललेख गरेको 
छ : 

• “सवभसूलर् र पिाभप्त आवास” लगाितका व्िवस्थाका माध्िामबाट मकु्त 
कमैिािरूको स्वेशच्छक र दीघभकालीन पनुवाभस तथा पनुस्थाभपनाको लानग 
कोषको प्रबन्ि गने। 

• हवशेष अवसरसम्बन्िी काननु बनाएर र विआुिानमक हवरे्द सामना 
गरररिेका महिलािरूको लानग आवास, कजाभ तथा आि आजभनका 
अवसिरूमा पिुाँच वहृि गने उपाििरू अपनाउने। 
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क. सेकु्यररटी अफ् टेन्िूर (आवास तथा र्सूम्बन्िको सरुक्षा): पिाभप्त आवासको 
लानग िो पहिलो शतभ िो। बसोवास गरररिेको ठाउाँबाट जबजभस्ती ननष्कासन 
गने, उनीिरूलाई दवु्र्िविार गने वा अन्ि िम्की तथा त्रासजस्ता कुराबाट 
िसले संरक्षण ददन्छ। अन्ि उपिकु्त हवकलपको प्रबन्ि निुाँदासम्म 
बसोवासको ननशितता प्रदान गछभ। 

ख. सेवा, वस्त,ु सहुविा र पवुाभिारको उपलब्िताः आवासका लानग चाहिने पवूाभिार 
तथा आिारर्तू सेवा सहुविाको उपलब्िता नबनाको आवासलाई 
मानवअनिकारको दृहष्टकोणबाट पिाभप्त माननंदैन। बानसन्दाका लानग पिाभप्त 
पानी, सरसफाइ, खाना पकाउने इन्िन, ताप, उज्िालो, खाद्य र्ण्डारण र फोिर 
व्िवस्थापन गने स्थान उपलब्ि िनु ुपछभ। 

ग. सवभसलुर्ताः बसोवास िनत मिंगो निोस ् हक पररवारले वास बस्नकै लानग 
अन्ि आिारर्तू आवश्िकता पनूतभमा सम्झौता गनभ नपरोस।् त्िस्तो 
अवस्थाको आवासलाई मातै्र सवभसलुर् माननएको छ। 

घ. वासिोग्िताः कुनै पनन आवास पिाभप्त िनुका लानग िसले पिाभप्त ठाउाँका साथै 
शचसो, आररता, ताप, वषाभ, िरुी वा स्वास््िसम्बन्िी अन्ि त्रास, संरचनागत तथा 
नबमारको जोशखमबाट सरुशक्षत िनु सक्ने अवस्था िनु ुपदभछ। 

ङ. आवास स्थान वा अवशस्थनतः आवास पिाभप्त िनु त्िो िस्तो स्थानमा रिेको 
िनुपुछभ जिााँ रोजगारीका अवसर, स्वास््ि िेरचाि सहुविा, हवद्यालि, 

बालस्िािार र अरू सामाशजक सहुविाबाट वशञ्चत िनु ुनपरोस।् साथै त्िो 
स्थान प्रदषुणजन्ि वा अन्ि खतरािूक्त अवस्थाबाट सरुशक्षत िनु ुपछभ। 

च. सााँस्कृनतक पिाभप्तताः आवास त्िस्तो िोस ् जसले सांस्कृनतक पहिचान 
अनर्व्िक्त गने कुरालाई ध्िान ददएको र सााँस्कृनतक जीवनको पनन सम्मान 
गरेको िोस।् सााँस्कृनतक पक्षमा सम्झौता गनुभ पने वा त्िसको सम्मान निनेु 
अवस्थामा पनन आवासलाई पिाभप्त माननंदैन। 
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3=3 आवासको िकअन्तगभत राज्िले के कस्तो मानवअनिकार दाहित्व 
विन गनुभ पछभ ?    

पिाभप्त आवासको अनिकार लगाितका आनथभक, सामाशजक अनिकारअन्तगभत राज्ि र 
गैरराज्ि पक्षका लानग कस्ता दाहित्विरू ननःसतृ िनु्छन ्र्ने्नबारेको बझुाइमा स्पष्टता 
आवश्िक छ। पिाभप्त आवासको अनिकार समेतको सन्दर्भमा परस्पर रूपमा एक 
अकाभसाँग अन्तरसम्बन्िीत ननम्न आठवटा दाहित्विरू ननःसतृ िनेु कुरा आनथभक, 

सामाशजक तथा सांस्कनतक अनिकार सनमनतले हवनर्न्न सामान्ि हटप्पशणिरूमाफभ त 
स्पष्ट पारेको छ। कस्तो अवस्थामा त्िस्ता दाहित्विरूको उललङ्घन र्एको माननन्छ 
र्न्ने िथाथभपरक बझुाइ निुाँदा िकिरूलाई सिी रूपमा कािाभन्विनमा लान सहकन्न। 

क. सम्मान गने दाहित्व: संहविान र काननुमा िकको घोषणा गरेर मातै्र ‘िकको 
सम्मान गने’ दाहित्व पालना िुाँदैन। राज्ि (जसअन्तगभत तीन ैतिका सरकार 
र मातितका अविव पछभन)् को कािभ वा अकािभका कारण उपर्ोग गदै आएको 
आवासको अनिकारबाट वशञ्चत गनभ वा कसैलाई पनन त्िस्तो वशञ्चनतको 
जोशखममा िकेलन िुाँदैन र्न्न ेनै िसको तात्पिभ िो। उदािरणका लानग स्थानीि 
सरकारले उठीवास लगाउाँदा कुनै पररवार जीहवकोपाजभनको आिारबाट हवमखु 
िनु्छ; आवासहविीन िनु्छ र्ने िसबाट पिाभप्त आवाससमेतको अनिकारलाई 
सम्मान गने दाहित्व उललङ्घन गरेको ठिछभ।  

ख. संरक्षण गने दाहित्वः राज्िले आफूले मातै्र आवासको अनिकार लगाितका 
आनथभक, सामाशजक अनिकार उललङ्घन नगरेर उसको दाहित्व पूरा िुाँदैन। 
व्िशक्त, समूि, व्िवसाि क्षेत्रसमेतबाट पनन कसैको आवासको अनिकार 
उपर्ोगमा दखल पिुाभउने काम िनु सक्छ। तसथभ राज्िले तेस्रो पक्षबाट िनेु 
उललङ्घनलाई िथाशक्य चााँडो रोक्नपुछभ। उललङ्घन रोक्न असफल र्एमा 
पीनडतलाई उशचत उपचार प्रदान गने कुरा मित्त्वपूणभ िनु्छ। उदािरणका लानग 
गैरकाननुी रूपमा बनाएका संरचना र्त्काएको िुाँ र्नेर मातै्र नगर सरकारले 
सखु पाउाँदैन। संरचना र्त्काइएका कारण मकाभमा परेका साना व्िवसािी वा 
र्ाडामा बसोवास गनेिरूको पीडालाई सम्बोिन गनुभ पछभ। िाननबापत क्षनतपूनतभ 
ददलाउने शजम्मेवारी विन गनुभपछभ। अन्िथा नगर सरकारले संरक्षण गने दाहित्व 
उललङ्घन गरेको माननन्छ। 
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ग. पररपूनतभ गने दाहित्वः िसअन्तगभत पिाभप्त आवास लगाितका आनथभक तथा 
सामाशजक िकको ननवाभि उपर्ोगको लानग राज्िले सिजीकरण वा प्रविभन 
गनेदेशख आवश्िकतामा रिेका व्िशक्त तथा पररवारलाई राज्ि आफैँ ले सेवा वा 
वस्त ुउपलब्ि गराउनेसम्मका कतभव्ि समेहटन्छन।् पिाभप्त आवासको अनिकार 
लगाितका आनथभक, सामाशजक अनिकारका आिारर्तू कुरा तत्काल नागररकले 
उपर्ोग गनभसक्ने अवस्था नसजभना गनुभपछभ। त्िसैगरी अनिकारका अन्ि 
अविविरू उपर्ोगको लानग क्रमशः उपिकु्त वातावरण तिार गनभ राज्िले 
सकारात्मक दाहित्व गनुभपने िनु्छ। िसका लानग नागररकका िकबारे चेतना 
जगाउने; आवासहविीन व्िशक्त तथा पररवारको पहिचान गने; र्सूम्बन्िका 
स्वरूपिरूको पहिचान तथा दताभ गने, हवनि, मापदण्ड तथा प्रहक्रिा ननिाभरण गने; 

सेवा र सहुविा उपलब्ि गराउन आवश्िक पने आवास ननमाभण गने; बजेट तथा 
कािभक्रम बनाएर लागू गनेलगाितका सकारात्मक उपाििरू अवलम्बन गनुभ 
जरुरी िनु्छ। 

घ. अहवरे्दको दाहित्वः रे्दर्ाव सवभथा अस्वीकािभ छ। िो मानवअनिकारको 
उललङ्घन गनभ ननमलने ननिम िो। पिाभप्त आवासको अनिकार लगाित कुनैपनन 
आनथभक, सामाशजक तथा सााँस्कृनतक अनिकारको सन्दर्भमा रिेको रे्दर्ावलाई 
सम्बोिन गनुभपछभ। र्सूम्बन्िलाई आिार बनाएर राज्िले बस्तीमा ददन ु पने 
आिरर्तू सेवासहुविामा तलमानथ गने कािभले रे्दर्ाव ननम्त्िाउन सक्छ।  

ङ. पिगमनहवरुिको दाहित्वः पिाभप्त आवासको अनिकार लगाितका आनथभक–

सामाशजक िकको सन्दर्भमा सलुटो प्रगनत सनुनशित गनभ नसके पनन उलटो प्रगनत 
गने छुट राज्िलाई िुाँदैन। नागररकले उपर्ोग गनभ पाइरिेको आनथभक, 

सामाशजक सेवासहुविालाई घटाउने वा िटाउने काम राज्िले गनुभ िुाँदैन। त्िसो 
गरेमा दाहित्व उललङ्घन र्एको माननन्छ। उदािरणको रूपमा महिला, 
बालबानलका, दनलत तथा जनजानत समदुािलाई लशक्षत गरेर ननशित प्रनतशत 
बजेट हवगतमा स्थानीि तिले अननवािभ रूपमा छुट्याउने गरेकोलाई अहिले 
स्वेच्छाको हवषि बनाइएकोलाई पिगमनहवरुि दाहित्व उललङ्घनको रूपमा 
नलन सहकन्छ। 

च. न्िूनतम आिारर्तू दाहित्व (minimun core obligation): िो दाहित्व 
माननसको अशस्तत्व रक्षा (survival) साँग सम्बशन्ित छ। िसले सभ्ि र 
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लोकताशन्त्रक समाजमा मानव र्एर शजउन चाहिने न्िूनतम कुराको सनुनशिता 
खोज्छ। कुनै बािाना (जस्तै आनथभक स्रोतको अर्ाव) गरेर राज्िले िो 
दाहित्वलाई पन्छाउन नमलदैन (रािसङ्घीि आनथभक, सामाशजक अनिकार सनमनतले 
सन ् १९९० मा जारी गरेको सामान्ि हटप्पणी नं. ३)। पररत्िक्त वा 
बेसिारालाई र्रणपोषणको सहुविासहितको आििको व्िवस्था गने; न्िूनतम 
खानेपानीको सहुविामा पिुाँच उपलब्ि गराउने; हवकलप नददई कसैलाई पनन 
वासस्थानबाट ननष्कासन नगररने लगाितका कुरा पिाभप्त आवासको िकअन्तगभत 
न्िूनतम आिारर्तू दाहित्वअन्तगभत पछभन।् िस्ता ‘सर्ाभइर्ल’  साँग जोनडएका 
आिारर्तू तत्व सनुनशित गनभ राज्ि असफल िनु ुन्िूनतम आिारर्ूत दाहित्वको 
उललङ्घन गनुभ िो। िस्तो उललङ्घन न्िाहिक जवाफदेहिताको प्राथनमक हवषि 
बन्छ। 

छ. क्रनमक पररपूनतभ (progressive realisation) को दाहित्वः पिाभप्त आवासको 
अनिकारका सबै पक्षिरूलाई एकैचोटी पूणभरूपमा कािाभन्विनमा लान सहकन्छ 
र्न्ने छैन। तत्काल पूरा गनुभपने मानथ उशललशखत दाहित्व बािेकका 
अन्तरवस्तिुरूको राज्िले क्रमशः लक्ष्ि (milestone) ननिाभरण गरेर प्रगनतशील 
कािाभन्विन गनुभपछभ र्न्ने मान्िता स्थाहपत र्एको छ। पिाभत आवासको 
िकसम्बन्िी कुरा गदाभ प्रथमतः राज्िले आवासहविीन पररवारिरू िकीन 
गनुभपिो। नतनीिरूमध्िे प्राथनमकताको आिारमा बसेनन कनतलाई सरुशक्षत 
वासस्थानको सहुविा उपलब्ि गराउन सक्ने िो, त्िसका लानग बजेट तथा 
कािभक्रम बनाएर कािाभन्विनमा लिाउनपुने िनु्छ। त्िसैगरी बसेनन वासस्थानमा 
पिुाँच पाउने पररवारको संख्िा वृहि गदै ननशित अवनिमा सबै पररवारले सरुशक्षत 
वासस्थानमा पिुाँच प्राप्त गररसक्ने शस्थनत नसजभना िनुपुछभ। सरकारले अवलम्बन 
गरेका उपाििरू हववेकसम्मत िनुपुछभ। उशचत बजेट हवननिोजन गररएको 
िनुपुछभ। लार्ग्रािीको प्राथनमकीकरण उपिकु्त िनुपुछभ। सबैर्न्दा जोशखममा 
रिेको वगभ, समदुाि वा पररवार जो छ ऊ नै पहिला लार्ाशन्वत िनेु सनुनशित 
िनुपुछभ। अन्िथा अनिकारको क्रनमक पररपूनतभ गनुभपने दाहित्व उललङ्घन र्एको 
माननन्छ र िो न्िाहिक जवाफदेहिताको हवषि बन्छ। 

ज. उपलब्ि स्रोत सािनको अनिकतम तथा हववेकसम्मत उपिोगको दाहित्वः 
आनथभक, सामाशजक िकलाई उपर्ोगिोग्ि बनाउन िो दाहित्वको पररपालना 
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मित्त्वपूणभ छ। तिगत सरकारिरूले कनतपि अत्िावश्िक क्षते्रमा बजेट 
छुट्याएका िुाँदैनन ् तर अनावश्िक कुरामा बजेट छुट्याएर बेपवाभि खचभ 
गरररिेका िनु्छन।् िसो गनुभ अनिकारको दृहष्टबाट स्वीकािभ िुाँदैन। उपलब्ि 
स्रोत सािनको अनिकतम र हववेकपूणभ उपिोग गरेको छु र्न्न ेकुरा सरकारिरूले 
सनुनशित गनुभपछभ। एकातफभ  न्िूनतम आिारर्तू आवश्िकता पूरा गनभ संघषभ 
गरररिेका कनतपि समदुािले राज्िबाट कुनै राित, सेवा तथा सहुविा पाएका 
िुाँदैनन ्र्ने अकोतफभ  भ्िूटावर, स्वागत द्वार, मठमशन्दर लगाितका िोजनामा 
बजेट खचभ गने कािभ हववेकसम्मत माननाँदैन। खचभ जवाफदेिीपूणभ र पारदशी 
िनु जरुरी िनु्छ। िो दाहित्व पालनाका लानग वैदेशशक सििोगको दरुूपिोग, 

भ्रष्टाचार, अननिनमतता, बेरुज,ु बक्यौता लगाितका समस्िा सम्बोिन िनु ुजरुरी 
िनु्छ। 

3=4 आवासको िकलाई मान्िता ददने मखु्ि अन्तराभहिि काननुी 
मापदण्ड तथा नसिान्तिरू के के छन ्? 

 

• अन्तराभहिि मानवअनिकार घोषणापत्र, १९४८को िारा, २५: प्रत्िेक 
व्िशक्तलाई खाद्यान्न, कपडा, आवास तथा औषिोपचारको सहुविा र 
आवश्िकताअनसुारको सामाशजक सेवािरू सहित स्तरिकु्त जीवनिापनको 
िक। बेरोजगारी, नबरामी, असमथभता, हविवा, बढेुसकाल वा ननजको 
काबबुाहिरको अन्ि पररशस्थनतमा सािन र स्रोतको अर्ावमा 
जीहवकोपाजभनमा समस्िा र्एमा सामाशजक सरुक्षाको अनिकार िनुे। 
आमा र शशशिुरूलाई हवशेष िेरचाि र सिािता प्राप्त गने अनिकार िनुे। 
सबै बालबानलकािरूलाई समान सामाशजक संरक्षण उपर्ोग गने अनिकार 
िनुे। 

• आनथभक, सामाशजक तथा सांस्कृनतक अनिकारसम्बन्िी अनर्सशन्ि, १९६६ 
को िारा ११: प्रत्िेक व्िशक्तको पिाभप्त र्ोजन, लगुा तथा आवास समेत 
आफू स्विं र आफ्नो पररवारको पिाभप्त स्तरिकु्त जीवनस्तरको अनिकार 
िनुे।  
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• नागररक तथा राजनीनतक अनिकारसम्बन्िी अनर्सशन्ि, १९६६ को िारा 
१७, २३: कुनै पनन व्िशक्तको गोपनीिता, पररवार, घर वा पत्राचारमा 
स्वेच्छाचारी वा गैर कानूनी िस्तक्षेप नगररने। ननजको प्रनतष्ठा तथा 
ख्िानतमा गैरकाननुी आक्रमण नगररने। पररवार समाजको प्राकृनतक तथा 
मौनलक इकाइ िनुे र पररवारले समाज तथा रािबाट संरक्षण पाउने। 

• बालअनिकार अनर्सशन्ि, १९८९, िारा २७ अनचु्छेद ३:  
बालबानलकाको पोषण, लगुाफाटो तथा आवासका सम्बन्िमा र्ौनतक 
सििोग उपलब्ि गराउने एवं तत्सम्बन्िी कािभक्रमिरूमा सििोग गने 
दाहित्व राज्िको िनुे।  

• महिलाहवरुिका सबै प्रकारका हवरे्द उन्मलुनसम्बन्िी मिासशन्ि, 

१९७९, िारा १४ (२ ज): खासगरी आवास, सरसफाइ, हवद्यतु, खानेपानी, 
िातािात तथा संचारका सम्बन्िमा पिाभप्त जीवनिापनका अवस्थािरूको 
उपर्ोग गने अनिकार। 

• जानति रे्दर्ावहवरुि मिासशन्ि, १९६५ को िारा ५(ङ): देशको सीमा 
नर्त्र नबना रे्दर्ाव आवतजावत  र आवासको स्वतन्त्रता।  

• अपांगता र्एका व्िशक्तको अनिकारसम्बन्िी मिासशन्ि, २००६, िारा 
२८: अपाङ्गता र्एका व्िशक्तिरू आफैलाई र नतनका पररवारको लानग 
समेत पिाभप्त खाद्यान्न, लगुा एवं आवाससमेतको पिाभप्त जीवनस्तर तथा 
जीवन ननवाभिका अवस्थािरूको ननरन्तर सिुारको अनिकार। सावभजननक 
आवास कािभक्रममा अपाङ्गता र्एका व्िशक्तिरूको पिुाँचलाई सनुनशित 
गने।  

• मानवअनिकार आिोगको प्रस्ताव, १९९३/७७: जबजभस्ती हवस्थापनले 
आवासको अनिकार लगाितका मानवअनिकारको गंर्ीर उललङ्घन िनुे 
जनाएको।  

• आनथभक, सामाशजक तथा सांस्कृनतक अनिकार सनमनत, सामान्ि हटप्पणी 
नं. ३: आवासमा पिुाँच सनुनशित गने कुरालाई मानवअनिकारको न्िूनतम 
आिारर्तू दाहित्वको रूपमा मान्िता ददएको।  

• ‘हवकासमा आिाररत हवस्थापनसम्बन्िी संिकु्त रािसङ्घीि आिारर्तू 
नसिान्त तथा मागभननदभशन २००७’: आवासको उशचत हवकलप 
नददइहकन वासस्थानबाट िटाउन निनुे कुरालाई जोड ददएको।  
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3=5 अन्तराभहिि मानवअनिकार मापदण्डको पालना नेपालका लानग 
तजनबजी हक बाध्िात्मक ?   

पिाभप्त आवासको अनिकार लगाितका अन्तराहिि मानवअनिकारिरू देखाउन वा 
सजाउनका लानग ति र्एका िोइनन।् त्िस्ता अनिकारबाट ननःसतृ दाहित्व राहिि 
रूपमा पररपालनाका लानग िनु।् ती संहविान र काननुअन्तगभत बन्िनकारी िनु्छन।् 
संहविानको प्रस्तवनामानै “मानवअनिकार”मा आिाररत समिृ नेपाल ननमाभणको 
पररकलपना गररएको छ। मानवअनिकारप्रनतको प्रनतबिता राज्िको ननदेशक 
नसिान्तअन्तगभत पनन प्रनतहवशम्बत छ। िारा ५१(२)मा “मानवअनिकारको संरक्षण 
र संविभन गदै हवनिको शासन कािम राख्न”े एवं  िारा ५१ (३) मा “नेपाल पक्ष 
र्एका अन्तरहिि सशन्ि सम्झौतािरूको कािाभन्विन गने” व्िवस्था छ। िारा 
५२मा “मौनलक िक तथा मानवअनिकारको संरक्षण र संविभन” राज्िको दाहित्व 
िनुे प्रबन्ि छ। सङ्घीिताको सन्दर्भमा पनन संहविानको िारा ५६(६)मा मौनलक 
िक तथा मानवअनिकारलाई सङ्घ, प्रदेश र स्थानीि तिले संरक्षण गनुभ पने दाहित्व 
तोकेको छ। तसथभ आआफ्नो अनिकारक्षेत्र नर्त्र रिेर सङ्घ, प्रदेश र स्थानीि तिले 
मानवअनिकार दाहित्वको पररपालना गनेतफभ  इमान्दार प्रिास गनुभ पदभछ।  

• ‘हवकासमा आिाररत हवस्थापनसम्बन्िी संिकु्त रािसङ्घीि आिारर्तू 
नसिान्त तथा मागभननदभशन २००७’ आवासको उशचत हवकलप नददइहकन 
वासस्थानबाट िटाउन निनुे कुरालाई जोड ददएको।  

• जेनेर्ा मिासशन्ि (सन ्१९४९) लगाितका मानवीि काननुमा  ििुको 
समिमा समेत वासस्थान जानाजान नष्ट पाने र पररवारिरूलाई नबचलली 
पाने कािभ क्षम्ि निनुे सनुनशित गररएको।  

• ददगो हवकासको लक्ष्ि (सन २०१६ देशख २०३०) अन्तगभत जनतालाई 
सरुशक्षत आवासको दािरानर्त्र लिाउने गरी राज्िले जनाएको प्रनतबिता। 
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राहिि मानवअनिकार आिोग ऐन, २०६८ ले नेपाल पक्षराि र्एका 
मानवअनिकारसम्बन्िी अन्तराभहिि सशन्ििरूले समेटेका अनिकारिरूलाई 
मानवअनिकारको पररर्ाषानर्त्र राखेको छ। िसले गदाभ अनमुोददत सशन्ि 
सम्झौताअन्तगभतको पिाभप्त आवासको अनिकारको उपर्ोगका लानग उपिकु्त 
वातावरण ति गने तीनै तिका सरकारको काननुी दाहित्व सशृजत र्एको छ।  

नेपाल सशन्ि ऐन,  २०४७ ले अनमुोददत सशन्िको नेपाल काननुमा प्रर्ावबारे 
व्िवस्था गरेको छ। दफा ९(१) ले नेपाल पक्ष र्एको कुनै सशन्िको कुरा प्रचनलत 
काननुसाँग बाशझएमा सो सशन्िको प्रिोजनको लानग बाशझएको िदसम्म प्रचनलत 
काननु अमान्ि िनुे र तत्सम्बन्िमा सशन्िको व्िवस्था नेपाल काननु सरि लाग ु
िनुे व्िवस्था गरेको छ। अनमुोददत सशन्ि र नेपाल काननु बाशझएमा सशन्िको 
व्िवस्थाले प्रिानता पाउन े व्िवस्थाका कारण पनन राहिि काननुको अर्ाव वा 
त्िस्ता काननुका व्िवस्था सशन्िअनकूुल नर्एमा सशन्िका व्िवस्थालाई न ैआिार 
मानेर शजम्मेवार ननकािले आवासको अनिकार लगाितका मानवअनिकारको 
कािाभन्विन गनुभ जरुरी िनु्छ।   

अन्तराभहिि सशन्ि सम्झौताको पक्ष र्एपनछ त्िसको इमान्दार पररपालना गनुभपछभ 
र्न्न े मान्िता स्थाहपत छ।  अन्तराभहिि काननुमा राज्िको कुनैपनन अंग तथा 
जनुसकैु तिको अंग वा अविवले गने व्िविार राज्िकै व्िविार माननन्छ। िहि 
स्थाहपत मान्िता तथा बझुाइको आिारमा सशन्िको उललङ्घन वा अपररपालनाको 
हवषि राज्िको अन्तराभहिि जवाफददेहिताको हवषि बन्दछ। सशन्िजननत 
सनमनतिरूमा उजरुीको हवषि बन्न सक्दछ। नेपालले आनथभक, सामाशजक तथा 
सााँस्कृनतक अनिकारसम्बन्िी अनबुन्िको इच्छािीन आलेखलाई अझै अनमुोदन 
गरेको छैन। तसथभ, आनथभक, सामाशजक तथा सााँस्कृनतक अनिकार सनमनतको गनुासो 
सनु्ने अनिकारक्षेत्र आकहषभत िुाँदैन। तर जीवनको अनिकार एवं समानता तथा 
अहवरे्दको िकसाँग पनन आवासको अनिकार जोनडने र्एकाले नागररक तथा 
राजनीनतक अनिकारसम्बन्िी अनबुन्िअन्तगभतको मानवअनिकार सनमनतमा उठीवास 
एवं आवासको अनिकार अरू उललङ्घनका घटनािरूका हवषिमा उजरुी ददएर 
उपचार खोज्न सहकन्छ। त्िसैगरी, मानवअनिकारको हवश्वव्िापी आवनिक समीक्षा 
(Universal Periodic Review) मा संिकु्त रािसङ्घका सदस्ि राििरूले जवाफदेिी 
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बनाउने वा अन्ि कुनै पनन रािसङ्घीि वा अन्तराभहिि मञ्चमा जवाफदेहिताको प्रश्न 
उठ्ने शस्थनत बन्दछ। राहिि रूपमा पनन सशन्िका व्िवस्थािरूको अपररपालना 
न्िाहिक ननगरानीको हवषि बन्ने, राहिि मानवअनिकार आिोग लागाितका 
मानवअनिकार संरक्षणको कािाभदेश र्एका संवैिाननक संस्थािरूको अनगुमन तथा 
ननगरानीको हवषि बन्ने, नागररक समाज, नमनडिा तथा संसदीि ननगरानीसमेतको 
हवषि बन्ने शस्थनत बन्दछ। तसथभ, आवासको िक लगाितका मौनलक िकका 
व्िवस्थािरूलाई अन्तराभहिि मानवअनिकार दाहित्वसाँग संगनतपूणभ िनुेगरी काननुिरू 
बनाउन ुर नतनको िथोशचत कािाभन्विन गनुभ तीनै तिका सरकारिरूको प्राथनमकता 
बन्नु जरुरी छ। 
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पररच्छेद चार 
जबजभस्ती ननष्कासनहवरुि संवैिाननक, काननुी तथा  

नीनतगत संरक्षणका आिाम 

4=1 संहविानको प्रस्तावनाले राज्िलाई कसरी मागभननदेशशत गरेको छ? 

संहविानको प्रस्तावनाले िसको मलुर्तू लक्ष्ि र उदेश्िलाई सूशचत गदभछ। साथै 
आवासको िकसाँगको सान्दनर्भकता र सापेक्षतालाई ननम्नानसुार बझु्न सहकन्छः- 

 

• प्रस्तावनामा लोकतन्त्र र अग्रगामी पररवतभनका लानग नागररकले गरेको 
संघषभ, त्िाग र बनलदानको स्मरण गररएको छ। आवासमा ननवाभि पिुाँच 
लगाितका आिारर्तू आवश्िकताको पररपनूतभको अर्ावमा अग्रगामी 
पररवतभनको अपेक्षा परुा िनु सक्दैन।  

• प्रस्तावनामा सबै प्रकारका हवरे्द र उत्पीडनको अन्त्िको लक्ष्ि पनन 
मखुररत छ। िमजीवी नागररकलाई आवास तथा र्नूमबाट उदठवासले 
हवरे्द उत्पीडनको अन्त्ि िोइन थप जहटल बनाउाँछ।  

• वगीि, जातीि, क्षेत्रीि, र्ाहषक, िानमभक, लैंनगक हवरे्दको अन्त्ि गरी 
आनथभक समानता, समहृि र सामाशजक न्िाि सनुनशित गरी समानपुानतक 
समावेशी र सिर्ानगतामूलक नसिान्तका आिारमा समतामूलक 
समाजको ननमाभण गने संकलप गररएको छ। िो उद्देश्ि िााँनसल गनभका 
लानग आवासहविीनताबाट नागररकलाई बचाउन र सरुशक्षत एवं 
शाशन्तपूवभक र मिाभददत तवरले बसोवास गनभ पाउने कुरा व्ििाररक 
रूपमा सनुनशित िनु जरुरी िनु्छ।  

• त्िस्तै नागररक स्वतन्त्रता, मौनलक अनिकार, मानवअनिकार, एवं कानूनी 
राज्िको अविारणा लगाितका लोकताशन्त्रक मूलि र मान्ितामा 
आिाररत समाजवादप्रनत प्रनतबि रिी समिृ राि ननमाभण गने संकलपले 
पनन नागररकलाई जबजभस्ती ननस्कासनमा पारेर आवासहविीनताको 
जोशखममा िकेलने कुरालाई स्वीकादैन।  
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4=2 जबजभस्ती ननष्कासनहवरुि मौनलक िकअन्तगभत कस्ता 
प्रत्िार्नूतिरू छन,् नतनलाई कसरी बझु्ने ? 

प्राथनमक रूपमा िारा ३७ अन्तगभतको आवासको िकअन्तगभत जबजभस्ती ननष्कासन 
संरशक्षत िनुे अनिकार समाहित छ। त्िस बािेक मौनलक िकका अन्ि प्रत्िार्नूतिरू 
पनन आकहषभत िनु्छन।् 

• संहविानको िारा ३७ (१) मा प्रत्िेक नागररकलाई उपिकु्त आवासको िक 
प्रत्िार्ूत छ। िसअन्तगभत संघ, प्रदेश र स्थानीि तिका ननकाि तथा 
पदानिकारीले आवासको अनिकारलाई सम्मान, संरक्षण र पररपूनतभ गने दाहित्व 
विन गनुभ पछभ। र् ूतथा आवास सम्बन्िको सरुक्षा प्रदान गरेर जबजभस्ती 
ननष्कासन वा उठीवासबाट संरक्षण प्रदान गनुभ पछभ। साथै राज्िले 
आवसाहविीनता रोक्न,े आवासहविीन वा असरुशक्षत बसोवासीको पहिचान गरी 
सरुशक्षत आवासको सहुविा उपलब्ि गराउन,े सबैका लानग आवासलाई 
सवभसलुर् बनाउने उपाििरू अवलम्बन गनुभ पछभ।  

• िारा ३७ (२)मा काननुबमोशजम बािेक कसैलाई पनन ननजको स्वानमत्वमा 
रिेको वासस्थानबाट िटाइन ेवा अनतक्रमण नगररने उललेख छ। िसलाई 
एकांकी अथभ लगाएर वैिशक्तक स्वानमत्वमा रिेको आवास बािेक अन्ि 
आवासमा बसोवास गनेलाई राज्िले जबजभस्ती ननष्कासन गनभ सक्छ र्न्न ेअथभ 
लगाउन नमलदैन। त्िसो गदाभ उपिारा (१)मा प्रत्िार्तू “प्रत्िेक नागररकलाई 
उपिकु्त आवासको िक” ननस्तेज िनु्छ। त्िस्तै मौनलक िकका ननम्न 
प्रत्िार्नूतको सापेक्षतामा िसलाई बझ्न ुपदभछः– 

• जस्तै िारा ४२ मा ‘सामाशजक न्िािको िक’ अन्तगभत आनथभक रूपमा हवपन्न 
नागररकलाई आवासको अनिकार छ।  

• त्िसैगरी ददगो शाशन्त, सशुासन, हवकास र समहृिको आकांक्षा परूा गनभ 
पनन मौनलक िकअन्तगभत संरशक्षत आवासको िक, सम्मानपवूभक बााँच्न 
पाउने िक लगाितको व्िविाररक उपर्ोग सूननशित िनु ुपदभछ। 
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• दनलतको िकअन्तगभत िारा ४०(५) मा र्नूमिीन दनलतलाई काननुबमोशजम 
एकपटक जनमन उपलब्ि गराउन ेराज्िको दाहित्व िनुे व्िवस्था छ र्ने िारा 
४०(६) मा ‘राज्िले आवासहविीन दनलतलाई काननुबमोशजम बसोवासको 
व्िवस्था गनेछ’ र्ननएको छ।  

• ‘सामाशजक न्िािको िक’ अन्तगभत िारा ४२ (२) मा आनथभक रूपमा हवपन्न 
र लोपोन्मखु समदुािका नागररकलाई आवासको अनिकारलगाित अन्ि ‘हवशेष 
अवसर र सहुविािरू’ प्रत्िार्ूत िनुे घोषणा छ। ‘आनथभक रूपले हवपन्न तथा 
लोपोन्मखु समदुािका नागररकको संरक्षण, उत्थान, सशक्तीकरण र हवकासका 
लानग शशक्षा, स्वास््ि, आवास, रोजगारी, खाद्यान्न र सामाशजक सरुक्षामा हवशेष 
अवसर तथा लार् पाउन ेिक िनुेछ’ र्ननएको छ।  

• िारा ३६ अन्तगभत प्रत्िेक नागररकलाई खाद्यसम्बन्िी िकको प्रत्िार्नूत 
ददइएको छ। त्िसैगरी खाद्यवस्तकुो अर्ावमा जीवन जोशखममा पने 
अवस्थाबाट सरुशक्षत िनुे िक प्रत्िार्ूत गररएको छ। आवासको िक र 
खाद्यको िक एकअकाभसाँग अन्तरसम्बशन्ित छन।् आवासको िकको इन्कारीले 
व्िशक्त तथा समदुािलाई जीहवकोपाजभनको आिारबाट हवमखु पाने र्एकाले 
खाद्यको अनिकारको समेत उललङ्घन िनु जान्छ।  

• िारा २८ अन्तगभत प्रत्िार्तू गोपनीिताको िकअन्तगभत आवास समेतको 
गोपनीिता अननतक्रम्ि िनुे व्िवस्था छ।  

• िारा २५ ले कुनैपनन नागररकलाई काननुको अनिनमा रिी चल अचल सम्पशि 
आजभन गने, र्ोग गने, बेचनबखन गने, व्िवसाहिक लार् प्राप्त गने अनिकार 
छ। राज्िबाट व्िशक्तको सम्पशि अनिग्रण गदाभ क्षनतपूनतभ ददन ुपने दाहित्व 
सजृना गरेको छ।  

• िारा १६ मा प्रत्िेक व्िशक्तको सम्मानपूवभक बााँच्न पाउने िकलाई प्रत्िार्ूत 
गरेको छ। िो जोसकैुको िकमा लाग ुिनु्छ। िसलाई उपेक्षा गरेर अरू कुनै 
िकको व्िाख्िा गनभ नमलदैन। जनुसकैु बिानामा िनुे आवासको अनिकारको 
वशञ्चनतले सम्मानपूवभक बााँच्न पाउन ेिकको उललङ्घन िनु ेस्पष्ट छ।  
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• िारा १८ अन्तगभतको समानताको िकले हवशेष संरक्षणको खााँचो र्एका हवपन्न 
वगभ र समदुािलाई समानतामा आिाररत जीवन शजउन सक्षम बनाउन 
सरकारले हवशेष व्िविार गनुभ पछभ। िारा १८ को प्रनतबन्िात्मक वाक्यांशले 
संरक्षणको खााँचो र्एका व्िशक्तका हवशेषानिकारलाई हवशेष काननु बनाएर 
सम्बोिन गनुभपने दाहित्व समु्पेको छ।  

तसथभ आवासको उशचत हवकलप ददन पनन नसक्ने र अन्ि उपाि नर्एर किी ँकतै 
आिि नलएर बसेको ठाउाँबाट पनन उठीवास गराउने कुरा संनिानतः हकमाथभ 
स्वीकािभ िुाँदैन। त्िसो गनुभ मौनलक िकको बशखभलाप िनु्छ। 

4=3 राज्िको ननदेशक नसिान्तअन्तगभत के कस्तो प्रबन्ि गररएको छ 
र ती हकन मित्त्वपूणभ छन ्? 

आवासको िकलाई प्रर्ाव ददने गरी राज्िको ननदेशक नसिान्तअन्तगभत पनन 
मित्त्वपूणभ प्रबन्ि गररएको छ। राज्िका ननदेशक नसिान्त तथा नीनतिरूले 
नागररकका आवास, खाद्य सरुक्षालगाितका आनथभक सामाशजक अनिकारका न्िूनतम 
आिारर्तू तत्विरूको पररपूनतभका लानग प्राथनमकता साथ काम गनभ मागभननदेश 
गरेका छन।्  

िारा ५१ (ञ) को ‘सामाशजक न्िाि तथा समावेशीकरणसम्बन्िी नीनत’ अन्तगभत 
‘मकु्त कमैिा, कमलरी, िरूवा/चरवा, िनलिा, र्नूमिीन, सकुुमवासीिरूको पहिचान 
गरी बसोवासका लानग घर घडेरी तथा जीहवकोपाजभनका लानग कृहषिोग्ि जनमन 
वा रोजगारीको व्िवस्था गदै पनुस्थाभपना गनभ’, ‘उत्पीनडत तथा हपछनडएको क्षेत्रका 
नागररकको आिारर्ूत आवश्िकता पररपूनतभ’ का लानग हवशेष व्िवस्थासमेत गरी 
उनीिरूको ‘उत्थान, सशशक्तकरण र हवकास’ गने शजम्मेवारी राज्िको िनु्छ।  

त्िसैगरी िारा ५१ (ज) ले अव्िवशस्थत बसोवासलाई व्िवशस्थत गनभ तथा 
िोजनाबि र व्िवशस्थत आवासको हवकास गनभ राज्िलाई ननदेश गरेको छ। 
त्िसैगरी “उत्पीनडत तथा हपछनडएको क्षेत्रका नागररकको आिारर्तू आवश्िकता 
पररपूनतभ”का लानग हवशेष व्िवस्था समेत गरी उनीिरूको “उत्थान, सशक्तीकरण र 
हवकास”सम्बन्िी शजम्मेवारी राज्िलाई प्रदान गररएको छ। ( िारा ५१ (ञ), ११) 
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िसको अनतररक्त सामाशजक सरुक्षा र सामाशजक न्िाि प्रदान गने सन्दर्भमा सबै 
नलङ्ग, क्षेत्र र समदुािनर्त्रका आनथभक रूपले हवपन्नलाई प्राथनमकता ददन ुपने गरी  
मागभननदेशन गरेको छ। प्राकृनतक प्रकोपबाट  िनुे जोशखम न्िूनीकरण गने सवालमा 
राज्िको दाहित्व स्पष्ट पादै “पूवभ सूचना, तिारी, उिार, राित एवं पनुस्थाभपना”का 
लानग सरकारलाई शजम्मेवार बनाएको छ ( िारा ५१ छ (९))।  

संहविानमा प्रिकु्त राज्िका ननदेश नसिान्त र नीनतिरूलाई कािाभन्विनमा लाने वा 
प्रर्ाव ददने हवनर्न्न राहिि नीनतगत दस्तवेजिरू - जस्तै राहिि आवास नीनत, २०६८ 
र राहिि आवास िोजना, २०७१)  हवद्यमान रिेका छन। त्िस्ता दस्तवेजिरूले 
सबैलाई सरुशक्षत, पिाभप्त र मूलि सलुर् आवासको व्िवस्था गने तथा गररबीको 
रेखामनुन रिेका तथा अव्िवशस्थत र असरुशक्षत स्थानमा बसोवास गरररिेका 
पररवारलाई सरुशक्षत आवासको पररनिनर्त्र लिाउने उद्देश्ि राखेका छन।् ती 
दस्तवेजिरूको बारेमा तल अलग्गै चचाभ गररएको छ।  

4=4 राज्िका कुन कुन नीनतअन्तगभत के कस्ता प्राथनमकतािरू 
तोहकएका छन ्?   

पिाभप्त आवासको अनिकार तथा र्नूममा पिुाँच सनुनशित गने सन्दर्भमा संहविानले 
मौनलक िकअन्तगभत प्रत्िार्तू गरेका अविव एवं राज्िका ननदेशक नसिान्त तथा 
नीनतअन्तगभतका प्राथनमकतालाई प्रर्ाव ददने हवनर्न्न नीनत तथा िोजनािरू प्रचलनमा 
रिेका छन। सव ैखाले र्सूम्बन्िलाई  पररर्ाहषत गने एवं काननुी संरक्षण प्रदान 
गने देशख नलएर सकुुमवासी एवं अव्िवशस्थत बसोवासीको र्ूनममा पिुाँच सहित 
उनीिरूको व्िवस्थापनका लानग प्रनतबिता राज्िले व्िक्त गरेको त्ि नीनतगत 
दस्तावेजिरूको अध्ििनबाट प्रष्ट िनु्छ। आवासको समस्िा समािानका लानग 
र्नूममा पिुाँच सनुनशित गनभ आवश्िक रिेको त्िलाई स्वीकार पनन गररएको छ। 
त्िस्ता नीनतगत प्रनतबितालाई व्ििारमा उतानभ कनतपि सन्दर्भमा काननुिरू बनेका 
छन ्र्ने कनतपि हवषिमा काननुी प्रबन्िको अर्ाव िुाँदा कािाभन्विनमा अन्िोलता 
देशखन्छ। अध्ििनको हवषिसाँग मित्त्व राख्न े नीनतगत दस्तावेजिरूको बारेमा 
ननम्नानसुार पररचचाभ गररएको छ।  
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4=4=1 सोिौं िोजना (आनथभक वषभ, २०८१/८२ देशख २०८५/८६) 
पन्िौं िोजनाले लशक्षत र सीमान्तकृत जातजानत तथा समदुाि एवं हवपद्को 
उच्च जोशखममा रिेका नागररकका लानग सरुशक्षत, हकफािती र वातावरणमैत्री 
आवास व्िवस्था गने रणनीनत अगानड सारेको नथिो। सरुशक्षत आवासमा बस्ने 
४० प्रनतशतलाई बढाएर पन्रौँ िोजनाको अन्त्िसम्ममा ६०% पिुाभउने अपेक्षा 
राखेको नथिो। िो लक्ष्ि अिरैु रिेको छ। अहिले सोिौं िोजना लाग ुरै्सकेको 
छ। सोिौं िोजनाले आम नागररकले आफ्नो जीवनमा अनरु्तू गनभ सक्ने 
हवकास र सशुासन िानसल गनुभलाई मूल उद्देश्ि मानेको छ। उक्त मूल लक्ष्ि 
िानसल गनभका लानग तोहकएका तीनवटा प्रमखु क्षेत्रगत उद्देश्िमध्िे “स्वास््ि, 

शशक्षा, रोजगारी, आवास, सरुक्षा तथा सावभजननक सेवा प्रवािमा सामाशजक न्िाि 
स्थाहपत गनुभ” एक रिेको छ। त्िसैगरी मानवीि जीवन र राहिि अथभतन्त्रमा 
समहृि िानसल गनुभ अको उद्देश्ि रिेको छ।  

4=4=2 राहिि आवास नीनत, २०६८ 

िस नीनतले सबैका लानग सरुशक्षत, पिाभप्त र क्षमता अनकूुलको आवास उपलब्ि 
गराउने र गरीबीको रेखा मनुन रिेका र अव्िवशस्थत तथा असरुशक्षत 
बस्तीिरूमा बसोवास गरेका पररवारिरूलाई समेत समेटी आवास अविारणा 
हवकास गने प्रनतबद्वता व्िक्त गरेको छ। ननशित अवनि अगानड न ैअनतक्रनमत 
जग्गामा हवकनसत र्एका अस्वस्थकर बस्तीिरूलाई लागत असलुीको आिारमा 
सकर्र साहवककै स्थानमा सो सम्र्व नर्एमा अन्ित्र पनुस्थाभपना गने तथा 
तोहकएको अवनि अगानड बसोवास गरेका पररवारको लानग आवश्िक पररचि 
पत्र ददई पहिचान सनुनशित गने प्रनतबिता व्िक्त गररएको (४.७.१)। न्िून 
आि र्एका तथा हवशेष गरी शिरी क्षेत्रमा ऐलानी, पनतभ, नदीको हकनार तथा 
अन्ि हवनर्न्न ठाउाँमा अनतक्रमण गरी बसोवास गने गररब पररवार, एउटा कोठा 
बिालमा नलई बस्ने न्िून आि र्एका पररवार, आवासहविीन तथा अन्ि पीनडत 
वगभका पररवारको लानग कम लागतका आवास घरिरूको ननमाभण गनभ स–

साना घडेरी प्लटिरू उपलब्ि गराउने, आवासीि स्थलिरूमा अत्िावश्िक 
आिारर्तू र्ौनतक सेवा सहुविािरूको व्िवस्था गने  गराउने प्रनतबिता व्िक्त 
गररएको (४.७.२)।  



33 

 

4=4=3 राहिि आवास िोजना २०७१  

अस्थािी तथा अव्िवशस्थत बसोवासको समस्िाप्रनत िो िोजना संवेदनशील 
रिेको देशखन्छ। िोजनामा र्ननएको छः “शिरी क्षेत्रको ऐलानी पनतभ जग्गा, 
नदी हकनारको जग्गा, आवादी नर्एको नर्रालो जग्गा आदद अनतक्ररमण गरी 
सकुुमवासीका रूपमा अननिकृत बसोबास गरेको पररवारको संख्िा रतु गनतमा 
बहढरिेको छ। िस्ता सकुुमवासी बस्तीमा रिेको आवासको अवस्था अनत 
दिनीि छ। एक अनमुान अनसुार नेपालमा कूल शिरी जनसंख्िाको १०% 
सकुुमवासी छन।्”  

र्नूमिीन तथा ननःसिाि वगभको लानग आवासको अर्ावको सन्दर्भमा हवशेष 
नीनत बनाएर लाग ुगनुभ पने आवश्िकता रिेको औलंिाउाँदै िोजनामा र्ननएको 
छः “नेपालमा उललेखनीि संख्िामा आनथभक तथा शारीररक दृहष्टकोणबाट 
पीनडत वगभिरू रिेका छन ्जसको हितको लानग आवास व्िवस्थाको सम्बन्िमा 
हवशेष नीनतको तजुभमा िनु ुआवश्िक छ। िी वगभमा र्नूमिीन तथा ननःसिाि 
पररवार (कृहष मजदरु, कमैिा, िली, िरूवा, चरुवा आदद), प्राकृनतक प्रकोपबाट 
घरजग्गाहविीन िनु पगेुका पररवार तथा शारीररक रूपमा दबुभल, अस्वस््ि 
व्िशक्तिरू, ननःसिाि महिला र विोवृििरू पदभछन।्”  

4=4=4 राहिि शिरी नीनत २०६४  

गररबी ननवारणका कािभक्रमिरूमा शिर नर्त्रका सकुुमवासी वा न्िून आि 
र्एका वगभको आवास सहुविा र अन्ि आिआजभनका कािभक्रम समावेश गरी 
कािाभन्विनमा लिाउन।े ननम्न आि र्एका व्िशक्तलाई आवास उपलब्ि 
गराउन सिकारी र अन्ि माध्िमबाट सलुर् कजाभको व्िवस्था गने। 

4=4=5 पूवाभिार हवकास आिोजनाका लानग जग्गा प्रानप्त, पनुवाभस तथा 
पनुभस्थापनासम्बन्िी नीनत, २०७१ 

 

• उपिकु्त जीहवकोपाजभनको हवकलप नबना जग्गा प्राप्त गदाभ प्रर्ाहवत 
व्िशक्त/पररवारको जीवनस्तर जोशखममा पने संर्ावना बढ्दै गएको 
स्वीकाररएको छ। 
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• नीनतले आिोजनाको कािाभन्विनबाट स्थानीि व्िशक्त, पररवार वा समदुाि 
ननष्कासन न ै निनुे वा सकेसम्म न्िून ननष्कासन िनुे अवस्था सजृना 
गने, हवस्थापनको अवस्था आइपरेमा प्रर्ाहवत व्िशक्त, पररवार वा 
समदुािलाई आिोजनाबाट पने प्रनतकूल प्रर्ाविरूलाई न्िूनीकरण गदै 
प्रर्ाहवत पररवारिरूलाई क्षनतपनूतभ तथा आनथभक सामाशजक लार्का अवसर 
उपलब्ि गराउने उद्देश्ि राखेको देशखन्छ।  

• सरुूमा न ैलेखाजोखा गने एवं र्ौनतक र आनथभक समाशजक हवस्थापनलाई 
न्िूनीकरण गने गरी तिार गररएको हवकलपलाई प्राथनमकता ददने र 
प्रर्ाहवतको जीहवकोपाजभन पनुस्थाभपना गनभका लानग सािन स्रोतको 
सनुनशित गने नीनत अशख्तिार गररएको छ।  

• व्िशक्त, समदुाि तथा संवेदनशील समूिमा पनभ जाने प्रर्ाव पहिचान गनभ 
सामाशजक प्रर्ाव मूलिाङ्कन गने, प्रर्ाहवतको जीवनस्तर आिोजना लाग ु
िनु ुर्न्दा पहिलेको अवस्था र्न्दा कम िनु नददने अवस्था सनुनशित गनभ 
पनुवाभस तथा पनुस्थाभपना िोजना तिार पाने व्िवस्था गररएको छ।  

• ननस्कासन िनु ु पहिले न ै क्षनतपनूतभ, पनुवाभस तथा पनुस्थाभपनासम्बन्िी 
सहुविािरू सनुनशित गने,  

• सहुविाहविीन, दनलत, आददवासी तथा जनजानत र एकल महिला जस्ता 
अवसरवाट वशञ्चत समूिका व्िशक्त प्रर्ाहवत र्एमा उनीिरूको साामाशजक 
आनथभक समनु्ननतको लानग थप सिािता सहित समावेशीकरणका 
कािभक्रमिरू तिार पाने,  

• आफ्नो स्वानमत्वको जग्गा कतै पनन नर्एका वा आफू बसोवास गरेको 
जग्गाको स्वानमत्वको कुन ै पहिचानिोग्ि काननुी आिार नर्एका 
हवस्थाहपत व्िशक्तिरूलाई जग्गा बािेकका अन्ि सम्पशिको क्षनतपनूतभ तथा 
पनुभस्थापना सिािता पाउने वातावरण सूननशित गने, 
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4=4=6 मानवअनिकारसम्बन्िी पााँचौ राहिि कािाभिोजना, (२०७७/२०७८  

–२०८१/२०८२)  
 

 

• आिोजना सञ्चालन गने ननकािले आिोजना प्रर्ाहवत व्िशक्त, समदुाि तथा 
संवेदनशील समूि खासगरी हवपन्न, र्नूमिीन, ज्िेष्ठ नागररक, महिला, 
बालबानलका, आददवासी, अपाङ्ग, अशक्त र आफू बसोवास वा र्ोग गरेको 
जग्गाको काननुी अनिकार नर्एका व्िशक्तसाँग साथभक परामशभ गरेको 
सनुनशित गने,  

• प्रर्ाहवत व्िशक्त तथा समदुािको गनुासो सनु्न र नतनीिरूको समािानका 
लानग सिशजकरण गनभ उपिकु्त संिन्त्र स्थापना र्एको सनुनशित गने,  

• हवस्थापनका कारण प्रर्ाहवत व्िशक्तिरूको जीवनस्तरमा परेको असर बारे 
अनगुमन तथा मूलिाङ्कन गनभ प्रर्ावकारी संिन्त्र स्थापना गने,   

• उच्च जोशखम र्एका आिोजनाको रूपमा हिमाली क्षेत्रमा ५० वा सो 
र्न्दा बढी पररवारिरू, पिाडी क्षेत्रमा ७५ वा सो र्न्दा बढी पररवारिरू, 

तराई क्षेत्रमा १०० वा सो र्न्दा बढी पररवारिरू र्ौनतक वा आनथभक 
रूपले हवस्थाहपत िनुे आिोजनालाई समेहटने, 

• पिाभप्त सािन र स्रोत उपलब्िता सनुनशित गरी ननस्कासनसम्बन्िी हवस्ततृ 
लगत सङ्कलन कािभ अगानड बढाइने। 

• आवासको िकसम्बन्िी ऐन, २०७५ को प्रर्ावकारी कािाभन्विन गने 
प्रनतबिता व्िक्त गरेको एवं  राहिि आवास नीनत, २०६८, राहिि शिरी 
हवकास रणनीनत, २०७३ मा दईु वषभ नर्त्र पररमाजभन र सिुार गरी 
कािाभन्विनमा लिाउने।  
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4=4=7 राहिि र्नूम नीनत, २०७५ 

 

 

• सरुशक्षत आवासमा रिेका हवकट, अपािक, हवपद्को उच्च जोशखमिकु्त 
स्थानमा रिेका अनत हवपन्न, लोपोन्मखु, सीमान्तकृत वगभका नागररकलाई 
जस्ता पाताको छाना मनुन लिाउने गरी सरुशक्षत नागररक आवास 
कािभक्रम कािाभन्विन गने। 

• हवकट, अपािक, हवपद्को उच्च जोशखमिकु्त स्थानमा रिेका अनत हवपन्न, 

लोपोन्मखु, सीमान्तकृत वगभका पररवारका लानग एकीकृत बस्ती 
हवकासको अविारणा अनरुूप आवासको व्िवस्था गरी सहुविािकु्त 
स्थानमा स्थानान्तरण गने।  

• नागररक आवास कािभक्रम सञ्चालन गरी आवासको प्रबन्ि सनुनशित 
गने। आवासको प्रबन्ि गनभ असमथभ पररवारलाई आवास उपलब्ि 
गराउने।  

• आवासहविीन नागररक तथा पररवारलाई आवास सहुविा उपलब्ि गराउन 
सिनुलितपणूभ हविीि सहुविा उपलब्ि गराउने।  

• जोशखमिकु्त बस्ती स्थानान्तरण गने। 

 

• र्सूम्बन्ि प्रणालीलाई औपचारीक, अिभऔपचाररक र अनौपचाररक गरी 
तीन प्रकारमा पहिचान र व्िवशस्थत गररने, 

• औपचाररक र्सूम्बन्ि प्रणालीअन्तगभत रैकर, गठुी, सरकारी र सावभजननक 
गरी चार प्रकारका र्सूम्बन्ि समाहवष्ट रिने,  

• अिभऔपचाररक र्सूम्बन्ि प्रणालीअन्तगभत नापी रै् हफलडबकु कािम 
र्एका, र्ोग, लगत र नतरो रै् नापी िनु बााँकी रिेका, बेननस्सा र स्ववासी 
जस्ता हवद्यमान काननुले सम्बोिन गने प्रकृनतका र्नूमलाई समेटेको  
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4=5 आवासको िकसम्बन्िी ऐनले कस्तो संरक्षण ददएको छ ? 

हव.सं. २०७५ साल असोज २ गतेदेशख लागू र्एको िो ऐनले तीनै ति (संघ, 

प्रदेश र स्थानीि) का ७६१ सरकारिरूका लानग बाध्िकारी काननुी दाहित्व 
सजृना गरेको छ। ऐनका सबल तथा दबुभल पक्षिरूको ननम्नानसुार चचाभ गररएको 
छ।  

ऐनको प्रस्तावनामा नेपाली नागररकलाई उपिकु्त र सरुशक्षत आवास सहुविा उपलब्ि 
गराउने उद्देश्ि ननहित रिेको छ।  

ऐनको दफा २ (क) ले “आवास”को पररर्ाषा नर्त्र “आवासीि प्रिोजनको लानग 
ननमाभण गररएको र्वन, घर, सोको अंश वा िस्तै स्थािी वा अस्थािी आंशशक वा 
पूणभ संरचना”लाई समेटेको छ।  

दफा २ (घ) ले “आवासहविीन”को पररर्ाषा नर्त्र दफा ७ बमोशजम आवासको 
सहुविा उपलब्ि गराइने व्िशक्तलाई समेटेको छ।  

• अनौपचाररक र्सूम्बन्ि प्रणालीअन्तगभत लामो समिदेशख बसोवास 
गरररिेको र्ननएका तर कुन ैप्रमाण नर्एको कारण हवद्यमान काननुले 
सम्बोिन गनभ नसक्ने र अनतक्रनमत जग्गा रिने,  

• र्नूममा नागररकको पिुाँचको िक प्रत्िार्तू गने उद्देश्ि िानसल गनभका 
लानग र्नूमको िदबन्दी समिसापेक्ष र वैज्ञाननक तलुिाउने,  

• िदबन्दी मानथको जमीन काननुबमोशजम प्राप्त गने,  

• र्नूमिीन हवपन्न पररवारलाई उशचत बसोवासको व्िवस्था नमलाउने,  
• पनुस्थाभपना गनुभ पने व्िशक्त वा पररवारलाई उशचत व्िवस्थापन गररने,  
• कृहषिोग्ि जग्गामा कृषक पररवारको पिुाँच बढाउने,  
• र्नूममा महिलाको पिुाँच र स्वानमत्व वहृि गररने। 
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दफा ३ (१) ले प्रत्िेक नागररकलाई उपिकु्त आवासको अनिकार िनुे घोषणा 
गरेको छ। साथै त्िस्तो अनिकारको सम्मान, संरक्षण र पररपूनतभ िस ऐन तथा 
अन्ि प्रचनलत काननुबमोशजम िनुे उललेख गरेको छ। 

दफा ३ (२) ले आवासको अनिकारअन्तगभत पााँच अन्तरवस्तलुाई समाहवष्ट गरेको 
छ : 

 

4=6 आवासको अर्ावमा जीवन जोशखममा पने अवस्थाबाट सरुशक्षत 
रिने अनिकारको कािाभन्विन कसरी िनु्छ ? 

िो अनिकारको सिी कािाभन्विनका लानग अनौपचाररक बशस्तमा बसेकािरूको 
आवास सम्बन्िको सरुक्षालाई मान्िता ददने एवं हवकलपहविीन ननष्कासन नगररने 
कुराको सनुनशितता जरुरी िनु्छ। िस सन्दर्भमा दफा ३ (३) उपदफा (१) मा 
संरशक्षत अनिकारको सम्मान, संरक्षण, पररपूनतभ र कािाभन्विन गने शजम्मेवारी नेपाल 
सरकार, प्रदेश सरकार तथा स्थानीि तिको िनुे गरी गररएको व्िवस्था पनन अथभपूणभ 
छ। िो वा त्िो विानामा कुन ैपनन तिको सरकार वा त्िस मातितका ननकाि 
वा पदानिकारीले आवासको िकमा आघात पाने गरी कुनै काम गने र त्िसको 
औशचत्ि साहवत गने कुरा स्वीकािभ िुाँदैन। दफा ४ (१) मा नागररकलाई 
शाशन्तपूवभक ननवाभि रूपमा आवास उपर्ोग गनभ पाउन ेअनिकारको प्रत्िार्नूत एवं 
आनथभक अवस्था समेतको आिारमा अवासको सहुविाबाट वशञ्चत गनभ वा रे्दर्ाव 
गनभ नपाइने गरी दफा ४ (२) मा गररएको प्रत्िार्नूत पनन मित्त्वपूणभ छन।्  

• मापदण्डको अनिनमा रिेर आवास बनाउने, सो आवासमा बसोबास गने 
र त्िसको प्रिोग गने,  

• अवासको अर्ावमा जीवन जोशखममा पने अवस्थाबाट सरुशक्षत रिने,  
• आवास स्थलको छनोट तथा बसाइाँसराइ गरी उपिकु्त स्थानमा आवासको 

लानग व्िवस्था गने,  

• आवास स्थलमा िानमभक, सामाशजक र सांस्कृनतक पहिचान सम्मान र 
संरक्षण गने र खलुा क्षेत्रमा र्ौनतक संरचना ननमाभण नगरी संरक्षण गने। 
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दफा ५ (१) मा सावभजननक प्रिोजनका लानग प्रचनलत काननुबमोशजम कुनै 
नागररकलाई ननजको आवासबाट िटाउन सहकने व्िवस्था गररएको छ। 
काननुबमोशजम र्न्नाले आवासको िकसम्बन्िी ऐनमातै्र नर्एर अन्ि प्रचनलत नेपाल 
काननु पनन िो र्न्न ेस्पष्ट छ।  

ऐनको दफा ५ (२) मा रिेको “सावभजननक प्रिोजनका लानग नागररकलाई ननजको 
स्वानमत्वको आवासबाट िटाउाँदा ननजलाई पनुवाभसको व्िवस्था गरी वा प्रचनलत 
काननुबमोशजमको क्षनतपूनतभ प्रदान गनुभ पनेछ” र्न्न ेव्िवस्था छ। िसलाई एकांकी 
रूपमा पढ्दा र्ने समस्िाग्रस्त देशखन्छ। िसमा स्वानमत्वको आवासबाट िटाउाँदा 
मातै्र पनुवाभसको व्िवस्था गने वा प्रचनलत काननुबमोशजमको क्षनतपूनतभ प्रदान गनुभ 
पने र अन्ि अवस्थामा पनुवाभस र क्षनतपूनतभ आकहषभत निनुे िो हक र्न्न ेदेशखन्छ। 
िसलाई समग्रतामा व्िाख्िा गनभ जरुरी छ। िो व्िवस्थाको आिारमा  आफ्नो 
स्वानमत्व र्एको आवास बािेक अन्ित्र बसोवास गरेकालाई जथार्ावी िटाउन 
सहकन्छ र्न्न ेिोइन। िस व्िवस्थाले पनुवाभस वा क्षनतपूनतभ अरू अवस्थामा ननषेि 
गरेको पनन छैन। स्वानमत्वमा िनुेलाई हवशेष ध्िान ददन खोजेको अथभमा नलन ु
पदभछ। दफा ५ (४) मा आवासबाट िटाउाँदाका शतभ बन्देजिरू र्सूम्बन्िको 
अवस्था जेसकैु र्एपनन सबैको िकमा लाग ुिनुे देशखन्छ।  

4=7 ऐनले आवासबाट िटाउाँदा के कस्ता शतभ बन्देजिरू पालना गनुभ 
पने व्िवस्था गरेको छ र ती शतभबन्देजलाई कसरी बझु्न े? 

क) परामशभः दफा ४ (१) को देिाि (क) मा िटाउन ुपूवभ “नागररकसाँग परामशभ 
गररएको” िनु ुपने शतभ छ। िो परामशभको प्रिोजन औपचाररकता पूरा गनभका लानग 
िोइन। िसको प्रिोजन आवासहविीनताबाट रोक्नका लानग िो र्न्ने बझु्न ुपछभ। 
िो शतभको  गिन काननुी प्रिोजन र अथभ छ। गोश्वारा रूपमा परामशभ गनभ आउ 
र्नेर बशस्तका माननसलाई बोलाएर समचु्चमा गने छलफलले िो परामशभको काननुी 
शतभलाई सन्तषु्ट पादैन। प्रत्िेक पररवारको अवस्था आङ्कलन गनभ र तदनरुूपको 
हवकलपका ननिाभरणका लानग परामशभ गररएको िनु ुपदभछ।   
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ख) पिाभप्त र कारणसहितको सूचनाः दफा ४ (१) को देिाि (ख) मा “पिाभप्त र 
कारणसहितको सूचना संप्रषेण गररएको” िनु ु पने शतभ छ। प्रत्िेक पररवारको 
अवस्था नर्न्न िनुे र्एकाले बशस्तमा बसोवास गने सबैलाई गोश्वारा सूचना ददन ु
हववेकसम्मत िुाँदैन। मानव बसोवास नबनाका संरचना िटाउने कुरा र मानव 
बशस्तबाट उठाउन े कुरा मानवअनिकारको पररप्रेक्ष्िबाट नर्न्न छन।् प्रत्िेक 
पररवारसाँगको परामशभको आिारमा उनीिरूको अवस्था पहिचान र्एपनछ तदनरुूप 
न ैिटाइने अमकु पररवारका लानग कनत समि पिाभप्त िनु ेर्न्ने ननिाभरण गनुभ पने 
िनु्छ। गोश्वारा रूपमा समि तोकेर पनत्रकामा प्रकाशन गने कुराले मातै्र पिाभप्त 
सूचनाको काननुी शतभ परुा र्एको माननदैन। िटाउने समि र त्िसको कारणका 
बारेमा प्रत्िेक पररवारलाई नलशखत रूपमा त्िस्तो सूचना पगेुको िनु ुपदभछ। 

ग) पहिचान तथा सत्िपानः दफा ४ (१) को देिाि (ग) मा “आवासबाट िटाइने 
व्िशक्त वा पररवारको उपिकु्त पहिचान” र्एको िनु ु पने शतभ छ। िो शतभले 
आवासबाट िटाउने व्िशक्त वा पररवारको उपिकु्त पहिचान (को ? किााँबाट 
आएको? िटाएपनछ गएर बस्न ेठाउाँ छ छैन? हवशेष आवश्िकता र्एका सदस्ििरू 
जस्तै ज्िेष्ठ नागररक, स्कुले बालबानलका, नबरामी, गर्भवती, अपाङ्गता र्एका 
व्िशक्तिरू छन ्वा छैनन ्? नतननिरूको आवश्िकता कसरी पूरा िनु्छ ? पररवारको 
पूणभ हववरण) को माग गछभ। िस हकनसमको पहिचानले िस प्रकृिालाई समावेशी 
र समतामूलक बनाउन मित गदभछ। सत्िपान (verification) पनछ मातै्र कस्तो 
अवस्था रिेछ र्न्न ेथािा लाग्न ेिो। िसले प्रकृिालाई िथाथभपरक र सत्ि त्िमा 
आिाररत बनाउाँछ र वैिता सनुनशित गछभ। 

घ) अनिकार प्राप्त अनिकारी वा ननजको प्रनतनननिको उपशस्थनत: दफा ४ (१) को 
देिाि (घ) मा “िटाउने समि र स्थानमा अनिकार प्राप्त अनिकारी वा ननजको 
प्रनतनननि उपशस्थत र्एको” िनु ुपने शतभ छ। िसको पनन हवशेष अथभ छ। िसले 
राज्िको शजम्मेवारपूणभ र वैि उपशस्थनत सनुनशित गनभ खोजेको िो। काननुी राजको 
अनिनमा िटाउन ेकाम रै्रिेको छ र्न्न ेसनुनशित गनभ खोशजएको िो। नागररकलाई 
दािााँ बािााँ दःुख ददने काम राज्िबाट निोस ्र्न्न खोशजएको िो।  
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ङ) रानतको समि वा अन्ि कुनै अनपुिकु्त समिमा निटाइने: दफा ४ (१) को 
देिाि (ङ) मा िटाउने काम “रानतको समि वा अन्ि कुनै अनपुिकु्त समि निोस” 
िनु ु पने शतभ छ। िसको तात्पिभ िटाउने प्रकृिा सम्मानजनक िोस,् मानवीि 
मिाभदािकु्त िोस ् र्न्ने िो। अनन वषाभ वा मौसमको प्रनतकूलताको अवस्थामा 
नगररिोस ्र्न्न े िो। चनुाव आम सोकारको राहिि पवभ तथा खास समदुाि वा 
जातजानतका लानग मित्त्वपूणभ कुनै चाडपवभको बेलामा, हक्रिा बसेको वा पररवारको 
सदस्िको मतृ्ि र्एर शोकमा रिेको अवस्थामा नउठाइिोस ् र्न्ने लगाितका 
प्रिोजनका लानग िो व्िवस्था र्एको िो र्न्ने कुरा ख्िाल गररन ुजरुरी छ। िस 
व्िवस्थाले िटाउन े प्रकृिालाई मानवीकरण गनभ खोजेको देशखन्छ। सभ्ि तथा 
लोकताशन्त्रक समाजका लानग पाच्ि र उपिोगी िोस ्र्न्न ेठाननएको देशखन्छ।  

च) हवशेष वगभको हित संरक्षणः दफा ४ को उपदफा (५) को व्िवस्था पनन 
हवशेष छ। िसमा आवासबाट िटाउन ेक्रममा “ज्िेष्ठ नागररक, नबरामी, अपाङ्गता 
र्एका व्िशक्त, बालबानलका, गर्भवती महिलाको संरक्षणमा उशचत ध्िान ददन ुपने” 
दाहित्व तोहकएको छ। िो िाशन्त्रक पररपालनाको हवषि िोइन। सारर्तू व्िवस्था 
िो र िसलाई व्िविारमा अनवुाद गनभ जरुरी छ। िसको पालनाका लानग उशचत 
पहिचान िनु ु र उनीिरूको हवशेष आवश्िकता के छ र्न्न े कुराको एहकन िनु ु
जरुरी िनु्छ। 

4=8 ऐनले अवासहविीन व्िशक्त तथा पररवारलाई आवास सहुविा 
उपलब्ि गराउन ेसम्बन्िमा राज्िको के कस्तो दाहित्व तोकेको छ ?  

दफा ७ मा नेपाल सरकार, प्रदेश सरकार र स्थानीि तिले पारस्पररक समन्विमा 
उपलब्ि िोत सािनको आिारमा आवासहविीन व्िशक्त तथा पररवारलाई 
प्राथनमहककरण गरी क्रमशः तोहकएबमोशजम आवासको सहुविा उपलब्ि गराउन ु
पने व्िवस्था छ। त्िसरी आवासको सहुविाका िकदारको रूपमा “(क) नेपाल 
राज्ि नर्त्र आफ्नो वा आफ्नो पररवारको आि आजभन, स्रोत वा प्रिासबाट आवासको 
प्रबन्ि गनभ असमथभ” र “(ख) प्राकृनतक हवपशिका कारण स्थािी रूपमा हवस्थाहपत 
र्एको र खण्ड (क) बमोशजमको अवस्था हवद्यमान र्एको” व्िशक्त तथा पररवारलाई 
तोहकएको छ।  ऐनको दफा ७ अन्तगभत सरुशक्षत आवसको जोिो आफैँ  गनभ 
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नसक्नेलाई आवासको प्रबन्ि गररददन ुराज्िको प्राथनमक दाहित्वको रूपमा रिेको 
र्नी समेहटएको छ। त्िो दाहित्व पूरा गनभ तत्काल सहकाँ दैन र्ने जीहवकोपाजभनका 
रणनीनतको रूपमा सावभजननक वा सरकारी जग्गामा आिि नलएर बसेका 
नागररकको अवस्थालाई थप नाजकु पाने गरी कुन ैिस्तक्षेप गने वा ननष्कासन गने 
कािभ गनभ राज्िले सक्दैन। अनत हवपन्नता वा प्रकृनतक हवपशिका कारण 
आवासहविीन अवस्थामा पगेुका व्िशक्त तथा पररवारलाई उपिकु्त आवास सहुविा 
ददन ुपने सकारात्मक दाहित्व विन गनुभ पने राज्िको दाहित्व ननशित गररएको 
छ। आवासहविीनलाई आवास सहुविा ददने काननुी दाहित्वको अनिनमा रिेको 
संघ, प्रदेश र स्थानीि ति आाफैँ ले नागररकलाई आवासहविीनतामा िकेलने गरी 
बसोवास गरेको ठाउाँबाट िटाउन ेवा उठीवास लगाउने कुरा हकमाथभ स्वीकािभ 
िुाँदैन। त्िस्तो कािभ स्वतः काननुतः ननषेनित िनुे देशखन्छ।  

4=9 सरुशक्षत आवासबाट वशञ्चत व्िशक्त तथा पररवारको पहिचान 
कसरी, हकन र कस्ले गने ?  

आवासको आवश्िकता र्एका व्िशक्त तथा पररवारको पहिचानको शजम्मेवारी दफा 
९ (१) ले स्पष्टतः स्थानीि तिको िनुे गरी तोकेको छ। हवस्ततृ पहिचान र 
बसोवासको अवस्था समेत खुलनेगरी सम्बन्िीत स्थानीि तिले तोहकएबमोशजम 
लगत संकलन गनुभ पने व्िवस्था छ। िस कामका लानग नेपाल सरकार र प्रदेश 
सरकारले स्थानीि सरकारलाई आवश्िक सििोग गने व्िवस्था छ। स्थानीि 
तिले पहिचान गरी तिार गरेको अनर्लेखको आिारमा लशक्षत पररवारलाई दफा 
१० अन्तगभत पररचिपत्र हवतरण गने दाहित्व पनन स्थानीि तिको िनुेगरी 
तोहकएको छ। पररचिपत्रलाई न ैआिार मानेर आवासको सहुविा उपलब्ि गराउने 
व्िवस्था गररएको छ।  

िसका अलावा ऐनले आवास सहुविाका लानग तोहकएबमोशजमको सिनुलितपूणभ 
हवशिि सहुविा उपलब्ि गराउन,े आवश्िकताअनसुार तत्काल अस्थािी बसोवासको 
व्िवस्था वा आनथभक सिािता उपलब्ि गराउन ुपने, आवश्िकता अनरुूप लैंनगकता 
र अपांगतामैत्री पनुस्थाभपनाको सहुविा उपलब्ि गराउन ु पने, उशचत पनुवाभसको 
व्िवस्था गनुभपने, स्थानीि तिसाँग समन्वि, एकीकृत बस्ती हवकास, 
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आवश्िकतानसुार बस्ती स्थानान्तरण गने, पवुाभिार र न्िूनतम सहुविा उपलब्ि 
गराउने, अनगुमन गने, स्थानीि न्िाहिक सनमनतले गनुासो सनु्ने लगाितका 
व्िवस्थािरू छन।्  

4=10 खाद्य अनिकार तथा खाद्य सम्प्रर्तूा ऐनअन्तगभत कस्तो काननुी 
संरक्षण ददएको छ ?   

खासगरी आवासको अनिकारबाट वशञ्चनत खाद्यको अनिकारको उपर्ोगका लानग 
पनन बािक िनुे र्एकाले खाद्यको अनिकार तथा खाद्य सम्प्रर्तूा ऐन पनन िस 
सन्दर्भमा आकहषभत िनु्छ। ऐनले र्नूम तथा आवाससाँगको खाद्यको अन्िोन्िाशित 
सम्बन्िलाई मान्िता ददएको छ। खाद्य सम्प्रर्तूाको िकको एउटा अविवका 
रूपमा ऐनको १२ (२) मा कृहष पेशाबाट स्वेच्छाचारी रूपमा ननस्कासन गने 
कािभहवरुि संरक्षण प्राप्त गने अनिकार संरशक्षत छ। त्िसैगरी दफा १३ (४) मा 
महिला हकसान तथा कृहषमा आिाररत र्नूमिीन हकसानलाई प्रथानमकताको आिारमा 
कृहषिोग्ि र्नूम वा कृहष सामग्रीमा पिुाँच हवस्तार गने राज्िको दाहित्व तोहकएको 
छ। दफा १५ (ग) ले कृहषिोग्ि र्नूमलाई बााँझो राख्न नपाइने व्िवस्था गरेको 
छ। त्िसैगरी दफा १७ (२) (ङ) मा बााँझो र्नूमको प्रर्ावकारी व्िवस्थापन गनुभ 
पने दाहित्व पनन तोहकएको छ। मित्त्वपूणभ रूपमा दफा ४० (ङ) मा 
जीहवकोपाजभनको आिारबाट हवमखु पाने गरी वासस्थानहविीन बनाउन े कािभ 
दण्डनीि कसरु िनुे व्िवस्था छ। त्िस्तो कसरु र्एमा दफा ४२ (ग) बमोशजम 
पााँच वषभसम्म कैद र पााँच लाख रूपैिासम्म जररवाना िनु ेव्िवस्था छ। उठीवास 
लगाएर शजहवकोपाजभनबाट हवमखु पाने कािभका लानग शजम्मेवार व्िशक्त तथा 
पदानिकारीलाई दशण्डत गनभ सहकने व्िवस्थाको कािाभन्विन िनु सके पिाभप्त 
आवासको िकको प्रविभनका लानग िोगदान पगु्न ेदेशखन्छ।  

  



44 

 

4=11 स्थानीि सरकार सञ्चालन ऐनले स्थानीि सरकारका के कस्ता 
दाहित्विरू समु्पेको छ ? 

स्थानीि सरकार सञ्चालन ऐन, २०७४ को प्रस्तावनामा न ै“काननुी राज्ि र ददगो 
हवकासको अविारणा अनरुूप समाजवाद उन्मखु संघीि लोकताशन्त्रक 
गणतन्त्रतात्मक शासन प्रणालीलाई स्थानीि तिदेशख न ैसदुृढीकरण गने अनर्ष्ट” 
प्रनतहवशम्बत र्एको छ। तदनरुूप न ैकाम, कतभव्ि र अनिकारलाई पनन सामाशजक 
न्िाि र समाजवाद उन्मखु िनुेगरी ति गररएको छ। दफा ११ (च) अन्तगभत 
सरुशक्षत वस्ती हवकाससम्बन्िी नीनत, िोजना, कािभक्रम तजुभमा, कािाभन्विन, 

अनगुमन, ननिमन र  मूलिांकनको व्िवस्था छ। त्िसैगरी ११ (छ) मा 
सकुुमवासीको पहिचान र अनर्लेख व्िवस्थापन गनै पने व्िवस्था छ। 
सकुुमवासीसम्बन्िी जीहवकोपाजभन र बसोवास व्िवस्थापन गनुभ पने काननुी कतभव्ि 
पनन समेहटएको छ। त्िसैगरी स्थानीिस्तरमा अव्िववशस्थत बसोवास 
व्िवस्थापनको कतभव्ि समेत सशुम्पएको छ। व्िविारमा र्ने िी व्िवस्थािरूतफभ  
ध्िान गएको देशखाँदैन। कनतपि सन्दर्भमा र्नूमिीन सकुुमवासी नागररकको 
समस्िाप्रनत स्थानीि सरकारको असंवेदनशीलता प्रदशशभत र्एको देशखन्छ। र्नूममा 
पिुाँच, आवासको िक लगाितका आनथभक, समाशजक अनिकार र सामाशजक न्िािको 
दृहष्टबाट ऐनलाई सदुृढ पानुभ पने आवश्िकता देशखन्छ। 

4=12 हवपद् जोशखम न्िूनीकरण तथा व्िवस्थापन ऐनको सान्दनर्भकता 
के रिेको छ ? 

हवपद् जोशखम न्िूनीकरण तथा व्िवस्थापन ऐन, २०७४ ले प्राकृनतक तथा गैर 
प्राकृनतक हवपद्बाट सवभसािारणको जीउज्िान र सावभजननक, ननजी तथा व्िशक्तगत 
सम्पशि समेतको संरक्षण गने उद्देश्ि राखेको छ। ऐनले आपतकालीन अवस्था 
नसजभना र्ई जन वा िनको क्षनतको साथै जीवनिान र वातावरणमा प्रनतकूल असर 
पाने प्राकृनतक वा गैरप्राकृनतक हवपदलाई आफ्नो दािरा नर्त्र समेटेको छ। ऐनले 
हवपद् जोशखम न्िूनीकरण तथा व्िवस्थापन राहिि पररषद्, हवपद् जोशखम न्िूनीकरण 
तथा व्िवस्थापन प्रानिकरण, प्रदेश हवपद् व्िवस्थापन पररषद्, शजलला हवपद् 
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व्िवस्थापन सनमनत, स्थानीि हवपद् व्िवस्थापन सनमनत लगाितका संरचनािरू 
सजृना गरेको छ। जोशखम न्िूनीकरण, उिार तथा प्रनतकािभ लगाितको सन्दर्भमा 
उनीिरूका काम, कतभव्ि र अनिकार तोकेको छ। राहिि पररषद्का काम 
कतभव्िअन्तगभत ‘नदी हकनार, बगर, पहिरो जान सक्न ेनर्रालो जमीन र डुबान िनु े
क्षेत्र वा हवपद् जोशखमको सम्र्ावना र्एका असरुशक्षत क्षेत्रमा बसोवास गने व्िशक्त 
तथा समदुािलाई सरुशक्षत स्थानमा स्थानान्तरण गने गराउने कुरालाई पनन ऐनले 
समेटेको छ।   

त्िसैगरी उच्च सङ्कटमा रिेका समदुािको पहिचान गरी जोशखम न्िूनीकरण सञ्चालन 
गने, हवपद् प्रर्ाहवतलाई तत्काल राित उपलब्ि गराउने व्िवस्था छ। हवपद्को 
घटना िनुासाथ त्िस्ता घटनाबाट असर पनभ सक्न ेक्षेत्रमा रिेका व्िशक्तलाई उिार 
गने, गराउने र हवपद् प्रर्ाहवत वानसन्दाको जीउ िनको र्रपदो सरुक्षा व्िवस्था 
नमलाउन सम्बन्िीत ननकािसाँग समन्वि गने प्रानिकरणको कतभव्ि िनुे व्िवस्था 
गरेको छ।  

उशचत हवकलप नबना जबजभस्ती ननष्कासन गनभ लगाउन ेकािभ आफैं मा नागररकको 
जीवनमा हवपद् ननम्त्िाउने कािभ र्एकाले त्िस्तो कािभ िो ऐनअन्तगभत पनन वशजभत 
देशखन्छ। हवपद्मा परेकालाई राित र क्षनतपूनतभ ददने, पनुस्थाभपना र पनुवाभस गराउने 
दाहित्व र्एकाले आवासहविीन बनाउन ेगरी जबजभस्ती ननष्कासन गराउने कुराको 
काननुी वैिता स्थाहपत िनुे कलपना गनभ सहकंदैन।  

4=13 क्षते्रगत काननुिरूमा के कस्तो थप सिुारको आवश्िकता रिेको 
छ ? 

नेपालको संहविानअन्तगभत संरशक्षत आवास तथा खाद्यसम्बन्िी अनिकार कािाभन्विन 
गनभ बनेका ऐनिरू सकारात्मक रिेपनन थपैु्र क्षेत्रगत काननुिरू आवासको िक 
प्रनतकूल छन।् निााँ संहविान जारी िनुपूुवभ लाग ुर्एका िी काननुिरू उठीवासलाई 
प्रिि ददने प्रकृनतका छन।् ती काननुिरूलाई प्राथनमकताका साथ संशोिन गनुभ 
पनेमा सरकार चकेुको छ। बरु नतनलाई जोगाएर राखेको अवस्था छ। हवपन्न 
वगभका नागररकमानथ शासन लादे्न िनतिार बनाएको अवस्था छ। संशोिनका लानग 
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प्राथनमकताका साथ नागररक समाजबाट वकालत तथा पैरवी गनुभ पने केिी 
मित्त्वपूणभ काननुिरूको तल चचाभ गररएको छ। 

स्थानीि प्रशासन ऐन, 

२०२८ 

िस ऐनको दफा १० (क) को (२) ले सावभजननक 
जग्गा नेपाल सरकारको पूवभ स्वीकृनत ननलई कसैले 
आवाद गनभ वा आवाद गने अनमुनत ददन ननषेि 
गरेको छ।  शस्वकृनत नबना आवाद गरेमा वा गनभ 
अनमुनत ददएमा कसरु िनुे व्िवस्था छ। आवाद गने 
र अनमुनत ददने व्िशक्तलाई नबगो बमोशजम जररवाना 
वा तीन महिनासम्म कैद वा दवैु सजाि िनुेछ र्न्ने 
व्िवस्था छ। 

त्िसैगरी दफा (६) (क) मा सरकारी जग्गा, 
सावभजननक जग्गा वा सामदुाहिक जग्गामा आफ्नो 
िक कािम नरै् घर बनाउन ननषेि गररएको छ।  
कसैले त्िस्तो जग्गामा घर बनाएमा प्रमखु शजलला 
अनिकारीले एक महिनानर्त्र घर र्त्काई लैजान 
आदेश ददन सक्ने व्िवस्था छ। म्िादनर्त्र घर 
र्त्काई नलगेमा पााँच िजार रूपैिााँसम्म जररवाना 
गरी त्िस्तो घर र्त्काउन सक्ने र र्त्काउाँदा 
लागेको खचभ समेत सम्बन्िीत व्िशक्तबाट असलु 
गराउन सक्ने व्िवस्था छ। 

अनिकार सम्पन्न बाग्मती 
सभ्िता एकीकृत हवकास 
सनमनत आदेश, २०७३ 

नदी हकनारामा गररने हवकास ननमाभण तथा अन्ि 
कामका सम्बन्िमा मापदण्ड तिार गरी 
कािाभन्विनको लानग सम्बन्िीत ननकािमा लेखी 
पठाउने अनिकार ददएको छ। नदी हकनारामा 
अननिकृत रूपमा वा अनतक्रमण गरी ननमाभण 
गररएका संरचनािरू िटाउने कुरालाई सनमनतको 
कािभक्षेत्र नर्त्र राखेको छ। 
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सावभजननक सडक ऐन, 

२०३१ 

दफा १४ मा ऐनको उद्देश्ि परुा गनभ आवश्िक परे 
अस्थािी रूपले जग्गा अनिग्रिण गनभ सहकने व्िवस्था 
गरेको छ। हवशेष पररशस्थनत परेमा बािेक “कुनै 
व्िशक्तले आफ्नो वासस्थानको नननमि प्रिोग गरी 
राखेको घर, टिरा वा इमारत” लाई अनिग्रिण गनभ 
ननषेि गरेर व्िशक्तको आवासको अननतक्रम्ितालाई 
मान्िता ददएको छ। दफा १४ बमोशजम अनिग्रिण 
गरेका कारणले कुन ैघर, टिरा वा इमारतको िनीले 
उपर्ोग गनभ नपाए बापत क्षनतपनूतभ र्राइददन ु पने 
व्िवस्था छ। तर आवासहविीनतालाई रोक्न 
वैकशलपक आवास सहुविा उपलब्ि गराउने दाहित्व 
तोक्न र्ने ऐन चकेुको छ। दफा १९ ले स्वीकृनत 
ननलई सावभजननक सडक वा सडक सीमामा घर 
टिरो वा छाप्रो बनाउन वा सडक सीमाको जग्गा 
आवादी गनभ वा िस्तै अन्ि कािभ गनभ ननषेि गरेको 
छ। उक्त ननषेनित कािभ गरेको पाइएमा संरचना 
िटाउने वा आवादी गरेको जग्गा बझ्याउन आदेश 
जारी गनभ सक्ने अनिकार सडक हवर्ागलाई ददएको 
छ। िटाउाँदा लागेको खचभ सम्बशन्ित व्िशक्तबाट 
असलु उपर गनभ सक्ने व्िवस्था समेत गरेको छ।  

आवसहविीनताको अवस्था सजृना िनु्छ वा िुाँदैन र 
आवासहविीनताको अवस्था वा जोशखम सजृना िनुे 
रिेछ र्ने त्िसलाई कसरी संबोिन गने र्न्ने 
सम्बन्िमा ऐनमा कुन ैप्रबन्ि गररएको देशखाँदैन। 

वन ऐन, २०७६ 

ऐनले वन क्षेत्रको स्वानमत्व सरकारको िनुे घोषणा 
गरेको छ। राहिि वननर्त्रको जग्गा कसैले पनन 
दताभ गनभ वा गराउन नपाइने तथा दताभ गराइएको 
र्ए तापनन त्िो दताभ स्वतः बदर िनुे व्िवस्था छ। 
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राहिि वन क्षेत्र नर्त्रको जग्गालाई आवादी गने 
कािभलाई दफा ४९ (ग) ले कसरु घोषणा गदै दफा 
५० ले सजािको व्िवस्था गरेको छ। दफा ५० 
(३) अनसुार त्िसरी आवाद गनेलाई ५ वषभ सम्म 
कैद वा १ लाख जररवाना वा दवैु सजाि िनु सक्छ। 
ऐनले सरकारबाट िक तथा सिनुलित ददने गरी 
व्िवस्था गररएकोमा बािेक कुनै पनन व्िशक्तलाई 
राहिि वनमा कुनै हकनसमको िक वा सिनुलित प्राप्त 
निनुे व्िवस्था गरेको छ। वन ऐनले पनन सामाशजक 
न्िािको दृहष्टकोणबाट केिी अपवादजन्ि व्िवस्था 
गनभ चकेुको छ। कनतपि सन्दर्भमा आवासको अको 
उपिकु्त हवकलप नददई निटाइने कुरा सनुनशित गनभ 
चकेुको छ। 

राहिि ननकुञ्ज तथा 
वन्िजन्त ुसंरक्षण ऐन, 

२०२९ 

ऐनमा ननकुञ्ज नर्त्रको जग्गा प्रिोग गनभ काननुी 
प्रनतबन्ि लगाइएको छ। ऐनको दफा ५ अन्तगभत 
अनिकार प्राप्त अनिकारीबाट नलशखत अनमुनत ननलई 
कुनै पनन व्िशक्तले जनुसकैु पदाथभको घर, छाप्रो, 
आिि वा अरू आकार बनाउन वा र्ोग गनभ, कुनै 
र्रू्ाग कब्जा गनभ, सफा गनभ, आवादी गनभ, खेती गनभ 
वा कुन ै बाली उब्जाउन वा काकन, घर पालवुा 
जीवजन्त ुवा पंक्षी चराउन वा पानी खवुाउन, रुख, 

नबरुवा, झाडी वा अन्ि कुनै वन पैदावार काकन, 

ढालन, िटाउन, छेक्न वा वन पैदावार सकु्ने कुनै 
काम गनभ वा आगो लगाउन वा अरू कुनै प्रकारले 
िानन नोक्सानी पिुाभउन वा वन पैदावार ओसारपसार 
गनभ पाईंदैन। िस्तो कािभ दण्डनीि िनुे व्िवस्था 
छ।  
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ऐनको दफा ३ (ग) मा “मध्िवती क्षेत्रनर्त्रका कुनै 
बानसन्दाको घर जग्गा बाढी पहिरोको कारणबाट 
राहिि ननकुञ्ज वा आरक्षको प्राकृनतक नसमानानर्त्र 
पनभ गई त्िस्तो बानसन्दाको घरवास उठेमा दफा 
१६ (ग) बमोशजम गदठत उपर्ोक्ता सनमनतको 
नसफाररस सम्बन्िीत राहिि ननकुञ्ज वा आरक्षले दफा 
२५ (क) बमोशजम स्थानीि नागररकको सामदुाहिक 
हवकासको लानग छुट्याइने रकम मध्िेबाट ननजलाई 
मनुानसव क्षनतपनूतभ ददनेछ” र्न्न ेव्िवस्था गरेको छ। 
नागररकको जग्गा जनुसकैु कारणबाट र्एपनन 
ननकुञ्जको सीमानानर्त्र पनभ गएको मानी ननकुञ्जले न ै
उपर्ोग गने रै्सकेपनछ िा उक्त जग्गा नदद उकास 
सरि हकसानलाई उपर्ोग गनभ ददन ुपने वा अनिग्रिण 
गरे सरि मानी राज्िले िथोशचत क्षनतपनूतभ ददनेगरी 
व्िवस्था गनुभ पनेमा ऐनले त्िसो गनभ चकेुको छ। 
क्षनतपनूतभलाई दफा २५ (क) बमोशजम स्थानीि 
नागररकको सामदुाहिक हवकासको लानग छुट्याइने 
रकममा ननर्भर गराइएको छ। त्िस्तो रकमको 
उपलब्िताको शस्थनत राहिि ननकुञ्ज हपच्छे न ैफरक 
फरक िनुे, हकसानले क्षनतपनूतभ पाउने संर्ावना शझनो 
िनुे, पाइिाले पनन देशर्री एकरूपता निनुे र 
हवरे्दको अवस्था सजृना र्एको देशखन्छ। 

तर िसलाई आवासहविीनताको पररप्रेक्ष्िबाट 
िेररएको छैन। घरटिरा तथा छाप्रा िटाउाँदा 
आवासहविीन निनुे सनुनशित गनभ हविाहिकी मागभ 
दशभन ऐनमा छैन। 
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जग्गा प्रानप्त ऐन, 

२०३४ 

सावभजननक प्रिोजनका लानग जग्गा प्राप्त गने 
सन्दर्भमा ननिमन गने उद्देश्िले आएको ऐन िो िो। 
िो ऐन केबल िकर्ोग वा स्वानमत्वमा रिेको जग्गा 
प्रानप्तमा मातै्र सीनमत छ। िसले आफ्नो स्वानमत्वमा 
रिेको जनमन बािेक अन्ित्र बसोवास गने 
अनौपचाररक बसोवासी व र्नूमिीन सकुुमवासीको 
िक हितलाई समेकदैन। उनीिरू बसी रिेको 
ठाउाँबाट उठाउाँदा पगेुको क्षनत बापत क्षनतपनूतभ ददने 
व्िवस्थाको अर्ाव छ। 

जग्गा नापजााँच ऐन, 

२०१९ 

जग्गा नापजााँच ऐनले पनन मालपोत ऐन जस्तै गरी 
सावभजननक, सरकारी र सामदुाहिक जग्गालाई 
पररर्ाहषत गरेको छ। दफा ६६ (ग) मा सरकारी, 
सावभजननक वा सामदुाहिक जग्गा जनाई नाप जाााँच 
र्एको कुनै जग्गा कसैले आवाद, कमोत वा घरवास 
गरी अनतक्रमण गरी र्ोग गरेको र्ए पनन नाप जााँच 
गदाभ त्िस्तो जग्गा सरकारी, सावभजननक वा 
सामाुदहिक जग्गाको रूपमा दताभ गनुभ पने व्िवस्था 
गररएको छ। 

मालपोत ऐन र 
मालपोत ननिमावली 

दफा २४ (१) ले सरकारी, सावभजननक वा 
समदुाहिक जग्गा दताभ गनभ वा आवाद गनभ ननषेि 
गरी दताभ गरेको रिेछ र्ने स्वतः बदर िनुे व्िवस्था 
छ। दफा २५ मा दताभ नर्एको जग्गा आवाद गनभ 
निनुे व्िवस्था छ। दफा २६ मा अपवादात्मक 
व्िवस्था गरी स्वीकृनत प्राप्त गरेर आवाद गनभ सहकने 
व्िवस्था र्एपनन आवास वा कृहष प्रिोजनका लानग 
जनमनको आवश्िकता र्एका पररवारिरू लार्ाशन्वत 
िनुे गरी प्रबन्ि गररएको वा कािाभन्विनमा लिाएको 
देशखंदैन। दफा २९ मा सरकारी वा सावभजननक 
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जग्गा दताभ वा आवाद गराउने कसरु गने गराउने 
व्िशक्तलाई तीन वषभसम्म कैद वा तीस िजार 
रूपैिासम्म जररवाना वा दवैु सजाि िनुे व्िवस्था 
छ। एक िजारदेशख दश िजारसम्म जररवाना िनुे 
पवूभवतः व्िवस्थालाई जेल सजािको हवकलप समेत 
थपेर पनछललो  संशोिनले थप कठोर बनाएको 
पाइन्छ। त्िसैगरी दफा ३० मा स्वीकृनत नबना 
जग्गा आबाद गनेलाई नबगोको दश दोब्बरसम्म 
जररवाना गरी, जग्गा जफत गनेछ। साथै त्िस्तो 
आबादीबाट मकु्त गरेपनछ त्िस्तो जग्गा बझ्् ्िाई 
ददने व्िवस्था हकसानको हित हवपररत छ। 

नेपालको संहविान लाग ुर्एपनछ मालपोत ऐन दईु 
पटक संशोिन र्एको र्एपनन िसलाई आवास तथा 
र्नूममा पिुाँचको िक लगाितका मौनलक िकको 
पररप्रेक्ष्िबाट संशोिन र पररमाजभन गरेको देशखंदैन। 
सावभजननक तथा सरकारी जग्गा व्िशक्तले दताभ गनभ 
रोक्न ुउपिकु्त िो। तर त्िस्तो जग्गालाई सरकारी 
वा सावभजननक स्वानमत्व कािम राखी र्नूमिीन तथा 
हवपन्न हकसानलाई खेती गनभ ददने गरी व्िवस्था िनु ु
पदभ्िो। तर जग्गा बझ्याउने कािभलाई ऐनले प्रविभन 
गरेको छ। एकातफभ  संहविानले न ै उत्पादनशील 
र्नूम बााँझो राख्न निनुे र त्िसको लार्दािक उपिोग 
गनुभपने व्िवस्था गरेको छ र्ने अकोतफभ  कृहष 
प्रिोजनका लानग आवाद गरेको जग्गालाई ननिमन 
गने र्न्दा पनन बाँझाउने व्िवस्था कािम राशखएको 
छ। 
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मलुकुी देवानी संहिता 
ऐन,  २०७४ 

संहविान जारी र्एपनछ बनेको र्एपनन संहिताका 
कनतपि प्राविान र्नूमिीन तथा हवपन्न नागररकको 
िकहितमा प्रनतकूल प्रर्ाव पाने प्रकृनतका छन।् 
ऐनको दफा ३०६ मा सरकारी, सावभजननक तथा 
सामदुाहिक जग्गा कब्जा वा आबाद गनभ बन्देज 
लगाइएको छ।  नेपाल सरकार, सम्बन्िीत 
सावभजननक संस्था वा समदुािको स्वीकृनत ननलई 
सरकारी, सावभजननक वा सामदुाहिक जग्गा आवाद 
गनभ ननषेि गररएको छ। सो हवपरीत आबाद गरेमा 
सम्बन्िीत स्थानीि तिले जग्गा छुट्याई  जग्गा 
खाली गराइददन ुपने व्िवस्था छ। साथै सरकारी, 
सावभजननक वा सामदुाहिक जग्गा कब्जा वा आवाद 
गने व्िशक्तलाई मालपोत कािाभलिले दश िजार 
रूपैिााँसम्म जररवाना गनभ सक्ने व्िवस्था छ। लोर् 
लालचको कारण सरकारी तथा सावभजननक जग्गा 
िडप्ने प्रनत राज्ि कठोर िनु ुस्वार्ाहवकै िो। तर 
अन्ि हवकलप नर्एर त्िस्तो जग्गामा आिि नलन 
बाध्ि र्एको अवस्थातफभ  पनन हविाहिकाले हवचार 
पिुाभउन ु पदभ्िो। आवासहविीनताको अवस्था वा 
जीहवकोपाजभनको आिारबाट हवमखु िनुे अवस्था 
रिेछ र्ने राज्िले शजम्मेवारी नलएर वैकशलपक 
व्िवस्था गररददनेतफभ  पनन प्रबन्ि गदाभ आवासको 
िकको पनन सम्मान र संरक्षण िनुे शस्थनत सजृना 
िनु््िो। 
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4=14 आवासको िकलाई प्रर्ाव ददने गरी सरकारका के कस्ता नीनत 
तथा कािभक्रमिरू प्रचलनमा छन ्? 

१२ वषभ अशघ सरुु र्एको ‘नागररक आवास कािभक्रम’ आवासहविीन, लोपोन्मखु, 

सीमान्तकृत, दनलत र हवपन्न समदुािलाई आवास उपलब्ि गराउने उद्देश्ि सहित 
कािाभन्विन िुाँदै आएको छ। नपेाल सरकारले िो कािभक्रम आ.व. २०७५/७६ 
देशख प्रदेश सरकारलाई िस्तान्तरण गररसकेको छ । सङ्घीि सरकारले बनाएर 
‘कािाभन्विनमा लिाएको “नागररक आवास कािभक्रम कािाभन्विन कािभहवनि, 

२०७३” िो कािभक्रम अहिले प्रदेशिरूले आ-आफ्ना कािभहवनि बनाएर 
कािाभन्विनमा लिाएका छन।् नागररक आवास कािभक्रम सञ्चालन गनभ प्रदेश 
सरकारलाई संघले ससतभ अनदुान उपलब्ि गराउाँदै आएको छ । िस 
कािभक्रमअन्तगभत एउटा घर ननमाभणका लानग सरकारले साढे तीन लाख रुहपिााँ 
अनदुान ददाँदै आएको छ र्ने लार्ग्रािीले आफ्नै खचभमा शौचालि बनाउन ेगरेका 
छन।् तर जनमनमा स्वानमत्वको अर्ाव रिेका पररवारले िो कािभक्रमबाट सिजै 
लार् नलन सक्न ेअवस्था छैन। आवास र्वनका लानग छनोट र्एका लार्ग्रािीसाँग 
घर बनाउन जग्गा नर्एको खण्डमा स्थानीि तिले जग्गा व्िवस्थापन गनुभपने 
व्िवस्था छ। तर स्थानीि तिले प्राथनमकतामा राखेर जग्गाको व्िवस्थापन गनभ 
तदारुकता नदेखाउाँदा समस्िा सजृना र्एको देशखन्छ। त्ििी अनपुातमा 
घरबिालमा बस्नेलाई अनदुान सिािता ददने व्िवस्था निुाँदा रे्दर्ावको अवस्था 
समेत सजृना र्एको छ। समतामूलक दृहष्टकोण अवलम्बन गनभ जरुरी छ। िी 
हवषिमा नागररक समाजबाट वकालत तथा पैरवी िनु आवश्िक देशखन्छ। 
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पररच्छेद पााँच 

र्नूमिीन, सकुुमवासी र अव्िवशस्थत बसोवासीको अनिकार 

5=1 काननुी रूपमा कस्तो व्िशक्तलाई र्नूमिीन सकुुमवासी माननएको 
छ ?  

र्नूमसम्बन्िी ऐन (आठौं संशेिन) २०७६ ले मूल ऐनमा थप गरेको दफा ५२ 
(ख) को उपदफा ३ को स्पष्टीकरण खण्डको देिाि (क) मा “र्नूमिीन सकुुमवासी” 
र्न्नाले नेपाल राज्िनर्त्र आफ्नो वा आफ्नो पररवारको स्वानमत्वमा जग्गा जनमन 
नर्एको र आफ्नो वा आफ्नो पररवारको आि आजभन, स्रोत वा प्रिासबाट जग्गाको 
प्रबन्ि गनभ असमथभ व्िशक्त सम्झन ुपछभ र सो शब्दले ननजप्रनत आशित पररवारका 
सदस्ि समेतलाई जनाउनेछ र्नन पररर्ाहषत गरेको छ। त्िसैगरी देिाि (ख) मा 
“पररवार” र्न्नाले र्नूमिीन सकुुमवासी वा अव्िवशस्थत बसोवासीको पनत, पत्नी, बाब,ु 

आमा र छोरा, छोरी सम्झन ुपछभ र्ननएको छ। तर, सो शब्दले काननु बमोशजम 
अंशबण्डा गरी मानो छुदिई आ-आफ्नो पेशा व्िवसाि गरी बसेको पररवारको 
सदस्िलाई जनाउन ेछैन र्न्न ेपनन स्पष्ट पारेको छ।  

िो पररर्ाषा केिी िदसम्म खोटपूणभ देशखन्छ। कनतपि अवस्थामा जग्गाको 
स्वानमत्व र्एपनन जोशखमिकु्त र्एर उपर्ोग गनभ नसक्ने अवस्था वा सामान्ि 
आवासका लानग पनन अपिाभप्त िनुे अवस्था रिन्छ। कनतपि अवस्थामा नदी कटान 
लगाितका कारण ननकुञ्ज वा संरक्षण क्षेत्रनर्त्र परेको (उदािरणका लानग बददभिामा 
सिौं थारु पररवारको जनमन राहिि ननकुञ्ज नर्त्र छ जसको उनीिरू दशकौंदेशख 
उपर्ोग गनभ वशञ्चत छन)्  कारण उपर्ोग गनभ नसक्ने अवस्था िनु सक्छ। िस्तो 
अवस्थामा अपवादको रूपमा अन्ित्र जग्गा र्एपनन संशोनित व्िवस्थाअनसुार जग्गा 
प्राप्त गनभ सक्न ेव्िवस्था गररन ुपदभ्िो। तर त्िता ध्िान ददएको अवस्था छैन। 
िसमा संशोिनको खााँचो देशखन्छ, जसका लानग नागररक समाज तथा र्नूम एवं 
आवास अनिकारकमीको र्नूमका रिन्छ। 
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५२ ख. र्नूमिीन सकुुमवासीलाई जग्गा उपलब्ि गराउने: 

-1_ प्रचनलत काननुमा जनुसकैु कुरा लेशखएको र्ए तापनन र्नूमिीन 
सकुुमवासीलाई एकपटकका लानग नेपाल सरकारले उपदफा (४) को 
अनिनमा रिी ननजिरूले आबाद कमोत गदै आएको स्थानमा वा नेपाल 
सरकारले उपिकु्त ठििाभएको अन्ि कुनै सरकारी जग्गामा तोहकएको 
क्षेत्रफलको िदमा नबढ्ने गरी जग्गा उपलब्ि गराउनेछ। 

-2_ र्नूमिीन सकुुमवासीलाई तोहकएको क्षेत्रफलर्न्दा बढी जग्गा आबाद 
वा कमोत गरी आएको अवस्था रिेछ र्ने त्िसरी तोहकएको 
क्षेत्रफलर्न्दा बढीको जग्गा िस दफाको अनिनमा रिी अन्ि र्नूमिीन 
सकुुमवासीलाई उपलब्ि गराउन वा नेपाल सरकारले अन्ि प्रिोजनको 
लानग उपिोग गनेछ। 

-3_ र्नूमिीन सकुुमवासीलाई उपलब्ि गराइएको जग्गा अंशबण्डा र 
अपतुालीको अवस्थामा बािेक अन्ि कुन ै प्रहक्रिाबाट दश वषभसम्म 
िस्तान्तरण गनभ पाइने छैन र सो अवनि पिात समेत त्िस्तो जग्गा 
स्वानमत्व हविीन िनुे गरी कुनै व्ििोराले िक िस्तान्तरण गनभ पाइने 
छैन। 

स्पष्टीकरण: 

(क) िस दफाको प्रिोजनको लानग “र्नूमिीन सकुुमवासी” र्न्नाले नेपाल 
राज्िनर्त्र आफ्नो वा आफ्नो पररवारको स्वानमत्वमा जग्गा जनमन 
नर्एको र आफ्नो वा आफ्नो पररवारको आि आजभन, स्रोत वा 
प्रिासबाट जग्गाको प्रबन्ि गनभ असमथभ व्िशक्त सम्झन ु पछभ र सो 
शब्दले ननजप्रनत आशित पररवारका सदस्ि समेतलाई जनाउनेछ। 

(ख) िस दफा र दफा ५२ (ग) को प्रिोजनको लानग “पररवार” र्न्नाले 
र्नूमिीन सकुुमवासी वा अव्िवशस्थत बसोवासीको पनत, पत्नी, बाब,ु आमा 
र छोरा, छोरी सम्झन ुपछभ। तर, सो शब्दले काननुबमोशजम अंशबण्डा 
गरी मानो छुदिई आ–आफ्नो पेशा व्िवसाि गरी बसेको पररवारको 
सदस्िलाई जनाउने छैन। 
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5=2 कस्तो व्िशक्तलाई काननुले अव्िवशस्थत बसोवासी र्नन पररर्ाहषत 
गरेको छ ? 

र्नूमसम्बन्िी ऐन (आठौं संशेिन), २०७६ ले मूल ऐनमा थप गरेको दफा ५२ 
(ग) को उपदफा (३) को स्पष्टीकरण खण्डको देिाि (क) मा अव्िवशस्थत 
बसोवासी र्न्नाले “सरकारी ऐलानी, पती वा सरकारी अनर्लेखमा वन जननएको र्ए 
तापनन लामो समिदेशख आबाद कमोत गरी घर, टिरा बनाई बसोवास गरेका 
उपदफा (३) को आिारमा वगीकरण गररएका व्िशक्तलाई सम्झन ु पछभ र सो 
शब्दले ननजप्रनत आशित पररवारका सदस्ि समेतलाई जनाउनेछ।” र्ननएको छ। 
त्िसैगरी ऐलानी जग्गा र्न्नाले सरकारका नाममा दताभ र्ए वा नर्एको, सरकारी 
अनर्लेखमा वन जननएको र्ए तापनन लामो समिदेशख आबाद कमोत गररआएको 
वा तत्कालीन समिमा आबाद कमोत गनभ ददएको जग्गालाई सम्झन ुपछभ र्ननएको 
छ।  

5=3 र्नूमिीन दनलतलाई र्सू्वानमत्व सनुनशित गने सम्बन्िमा काननुमा 
कस्तो व्िवस्था गररएको छ ?   

संहविानमा प्रत्िार्ूत र्नूमिीन दनलतले राज्िबाट एकपटक जनमन प्राप्त गने िक 
(िारा ४० को उपिारा (५)) तथा आवासहविीन दनलतले राज्िबाट बसोवासको 
सहुविा प्राप्त गने िक छ। िारा ४० को उपिारा (५) लाई कािाभन्विन गनभ 
र्नूमसम्बन्िी ऐनमा सातौं संशोिन गररएको छ। सातौं संशोिन २०७५ असोज 
२ गतेदेशख लागू र्एको छ। सातौं संशोिनले र्नूमिीन दनलतलाई र्नूम ददइसक्न ु
पने समिावनि ३ वषभ तोकेको छ। हवतररत जग्गा नामसारी वा अंशबण्डा गनभ 
बािेक दश वषभसम्म िक िस्तान्तरण गनभ ननषेि गररएको छ। जग्गा उपलब्ि 
गराउने प्रिोजनको लानग आिोग, सनमनत वा कािभदल गठन गनभ सक्ने अशख्तिारी 
सरकारलाई ददएको छ। उक्त आिोग सनमनत वा कािभदलको गठनसम्बन्िी कुनै 
हविाहिकी मागभदशभन सातौं संशोिनले ददएको नथएन। के प्रिोजनका लानग र्नूम 
ददने िो, न्िूनतम कनत पररमाणमा उपलब्ि गराउने िो र्न्न ेलगाितका हवषििरूमा 
संशोिनले बोलेन। पनछ आठौं संशोिनले ती कनतपि कुरालाई सम्बोिन गिो। 
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अन्ि र्नूमिीन सरि दनलत समदुािका र्नूमिीनलाई पनन जग्गा उपलब्ि गराउन 
आठौं संशोिन अनरुूप राहिि र्नूम आिोग गठन र्एर हक्रिाशील रिाँदै आएको 
छ।  

5=4 काननुले र्नूमिीन सकुुमवासीलाई राज्िबाट केकस्तो िकानिकार 
प्राप्त गनभ सक्न ेव्िवस्था गरेको छ ?    

र्नूमसम्बन्िी (आठौं संशोिन) ऐन, २०७६ सोिी सालको माघ २८ देशख लाग ु
र्एको छ। दफा ५२ (ख) मा र्नूमिीन सकुुमवासीलाई जग्गा उपलब्ि गराउन े
व्िवस्था गररएको छ। जसअनसुार एक पटकको लानग नेपाल सरकारले र्नूमिीन 
सकुुमवासीले आबाद कमोत गदै आएको स्थानमा वा नेपाल सरकारले उपिकु्त 
ठििाभएको अन्ि कुनै सरकारी जग्गामा तोहकददएको क्षेत्रफलको िदमा नबढ्ने 
गरी जग्गा उपलब्ि गराउन ेव्िवस्था छ। िदद त्िस्तो आबाद कमोत गदै आएको 
जग्गा तोहकएको िदर्न्दा बढी रिेछ र्न े त्िस्तो जग्गा अरू र्नूमिीन 
सकुुमवासीलाई उपलब्ि गराउने वा अन्ि प्रिोजनका लानग प्रिोग गने गरी नेपाल 
सरकारलाई अनिकार ददएको छ। िसअन्तगभत प्राप्त र्एको जग्गालाई अंश वा 
अपतुालीको अवस्थामा बािेक अन्ि कुन ैप्रकृिाबाट दश वषभसम्म िस्तान्तरण गनभ 
नपाइने व्िवस्था छ। तत्पिात पनन स्वानमत्वहविीन िनुेगरी िक िस्तान्तरण िनु 
सक्दैन।  

साथै संशोनित व्िवस्थाले कनतपि प्रकृनतको जग्गालाई हवतरण गनभ प्रनतबशन्ित 
गरेको छ। िानमभक, सांस्कृनतक तथा सामररक मित्त्वको क्षेत्रनर्त्रको जग्गा, 
प्राकृनतक प्रकोप, हवपद् व्िवस्थापन र वातावरणीि संरक्षणको दृहष्टबाट सरुशक्षत 
नर्एको जग्गा, सावभजननक जग्गा, जोशखमिकु्त स्थानमा रिेको, राहिि ननकुञ्ज वा 
संरशक्षत क्षेत्रको जग्गा, िाल रुख हवरुवाले ढाहकएको वन रिेको जग्गा र सडक 
सीमानाको जग्गा, नेपाल सरकार, प्रदेश सरकार वा स्थानीि तिको प्रिोगको लानग 
आवश्िक रिेको जग्गा वा अन्ि तोहकएबमोशजमका स्थानको जग्गालाई हवतरण 
गनभ नपाउने गरी प्रनतबन्ि लगाएको छ। कसैलाई सरकारी जग्गा वा आवास 
उपलब्ि गराइएको रिेछ र्न ेिस दफाबमोशजम जग्गा उपलब्ि नगराइने व्िवस्था 
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गररएको छ। जग्गा उपलब्ि गराउन ेसम्बन्िमा र्नूमसम्बन्िी (अठारौं संशोिन) 
ननिमिरू, २०७७ मा थप मापदण्ड तोहकएको छ। 

 

र्नूमसम्बन्िी (अठारौं संशोिन) ननिमिरू, २०७७: 

(४१ख): र्नूमिीन दनलत र सकुुमवासीलाई जग्गा उपलब्ि गराउने आिोगले 
र्नूमिीन दनलत र र्नूमिीन सकुुमवासीको पररवारलाई आवास वा कृहष 
प्रिोजनको लानग एक पटकका लानग बढीमा देिाि बमोशजमको क्षेत्रफलको 
जग्गा उपलब्ि गराउनेछः-  

आवास प्रिोजनको लानगः 
-1_ काठमाडौँ उपत्िका र मिानगरपानलका, उपमिानगरपानलका तथा 

नगरपानलकाको शिरी क्षेत्रमा एकसि तीस वगभ नमटर,  

-2_ उपखण्ड (१) मा उशललशखत क्षेत्रबािेकको अन्ि क्षेत्रमा तीनसि 
चालीस वगभ नमटर। 

कृहष प्रिोजनको लानगः 
-1_ तराई र नर्त्री मिेशमा दईु िजार वगभ नमटर,  

-2_ हिमाल तथा पिाडमा तीन िजार वगभ नमटर।  

 

(४१ग) अव्िवशस्थत बसोवासीिरूलाई उपलब्ि गराउने जग्गाको स्थान र 
क्षेत्रफल 

आवास प्रिोजनको लानगः 
-1_ काठमाडौँ उपत्िका र मिानगरपानलका, उपमिानगरपानलका तथा 

नगरपानलकाको शिरी क्षेत्रमा एकसि तीस वगभ नमटर,  

-2_ उपखण्ड (१) मा उशललशखत क्षेत्रबािेकको अन्ि क्षेत्रमा एकिजार 
वगभ नमटर। 

-3_ कृहष प्रिोजनको लानग दश िजार वगभ नमटर। 



59 

 

5=5 काननुले अव्िवशस्थत बसोवासीका के कस्ता िकअनिकार सजृना 
गरेको छ ? 

ऐलानी वा अन्ि सरकारी जग्गा वा अनर्लेखमा वन क्षेत्र जननएको र्ए तापनन 
आबादीमा पररणत र्एको जग्गामा कशम्तमा दश वषभ अशघदेशख आबाद कमोत 
गररआएका अव्िवशस्थत बसोवासीलाई एकपटकका लानग नेपाल सरकारले 
ननजिरूले आबाद कमोत गदै आएको स्थानमा तोहकएको क्षेत्रफलको िदमा नबढ्ने 
गरी जग्गा उपलब्ि गराउन सक्ने व्िवस्था गररएको छ। िो सरकारको तजनबशज 
अनिकारको रूपमा आएको छ। अव्िवशस्थत बसोवासीले दावी गरेर प्राप्त गने गरी 
आएको छैन। अव्िवशस्थत बसोवासीलाई जग्गा उपलब्ि गराउाँदा ननजको आनथभक 
अवस्था, बसोवासको शस्थनत, जग्गाको प्रकृनत, क्षेत्रफल, मूलिाङ्कन, आबाद कमोतको 
अवनि र अन्ित्र जग्गा र्ए, नर्एको िेरेर वनगभकरणको आिारमा ददने व्िवस्था 
गररएको छ।  

िो प्राविानपनन खोटपूणभ न ैदेशखन्छ। आनथभक, सामाशजक हिसाबले समान अवस्थामा 
रिेको तर प्राहवनिक रूपमा दश वषभ परुा नगरेकािरूलाई कसरी व्िवस्थापन गने 
र्न्न ेकाननुी मागभदशभनको अर्ाव छ। अव्िवशस्थत बसोवासीको अन्ित्र के कनत 
जग्गा छ नखोजीकन बसेको ठाउाँमा न ैतोहकएको जग्गा ददने व्िवस्थाले अन्ित्र 
शजहवकोपाजभनको आिार र्एर पनन लोर्लालचमा जग्गा िडप्न ेउद्देश्िले बसेकािरू 
न ैअनशुचत रूपमा लार्ाशन्वत िनुे अवस्था नआओस ्र्नेर चनाखो िनु ुपने देशखन्छ। 

 

५२ (ग) अव्िवशस्थत बसोवासीलाई व्िवस्थापन गने: (१) प्रचनलत काननुमा 
जनुसकैु कुरा लेशखएको र्ए तापनन िो दफा प्रारम्र् िुाँदाका बखत ऐलानी वा 
अन्ि सरकारी जग्गा वा अनर्लेखमा वन क्षेत्र जननएको र्ए तापनन आबादीमा 
पररणत र्एको जग्गामा कम्तीमा दश वषभ अशघदेशख आबाद कमोत गररआएका 
अव्िवशस्थत बसोवासीलाई एकपटकका लानग नेपाल सरकारले ननजिरूले 
आबाद कमोत गदै आएको स्थानमा तोहकएको क्षेत्रफलको िदमा नबढ्ने गरी 
जग्गा उपलब्ि गराउन सक्नेछ। 
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5=6 र्नूमिीन सकुुमवासी र अव्िवशस्थत बसोवासीको लगत नलने 
सम्बन्िमा कस्तो प्रबन्ि छ ? 

र्नूमहिन सकुुमवासी र अब्िबशस्थत बसोवासीको व्िवस्थापनका लानग िथोशचत लगत 

संकलन पहिलो खशुककलो िो। लगत सङ्कलनको हवहवि पक्षिरुको बारेमा र्नूम 

आिोगले लगत संकलन कािभहवनि २०७८ बनाएर  लाग ुगरेको छ। उक्त कािभहवनिमा 
व्िवस्था र्एबमोशजम राहिि र्नूम आिोग र स्थानीि तिवीच कािभ सिमनत (सम्झौता) 
पत्रमा िस्ताक्षर र्एपिात ्लगत संकलनको काम हवनिवत ्सरुू िनु्छ। त्िसपनछ राहिि 

र्नूम आिोगले लगत सङ्कलनका लानग राहिि स्तरको दैननक पनत्रकामा ३५ ददने सूचना 
प्रकाशन गदभछ। तत्पिात उक्त ३५ ददनको म्िादनर्त्र स्थानीि तिले आफ्नो कािभ 
तानलका वनाई लगत सङ्खलन गनुभपदभछ।  

लगत संकलनका लानग स्थानीि तििरूले लगत संकलनकताभिरू खटाउन ु पदभछ। 

दनलत र र्नूमिीन सकुुम्वासीिरूले र्नूमिीन दनलत, र्नूमिीन सकुुम्वासी तथा 
अव्िवशस्थत वसोवासीको लगत संकलन कािभहवनिको अनूसूची (३) वमोशजम रातो 
फाराम र अव्िवशस्थत बसोवासीले अनसूुची (४) वमोशजम सेतो फाराम र्नुभ पने व्िवस्था 
छ। राहिि र्नूम आिोगले लगत संकलनका लानग राहिि स्तरको दैननक पनत्रकामा 
प्रकाशशत गरेको ३५ ददने सूचनाको म्िादनर्त्र लगत संकलन गरी नसकेमा वा लगत 

संकलन छुटेमा स्थानीि तिले एक पटकका लानग कारण खलुाई पनुः सूचनाका लानग 

राहिि र्नूम आिोगमा अनरुोि गरी पठाउन ुपदभछ। उक्त अनरुोिको आिारमा आिोगले 

पनुः एक पटकका लानग सूचना ननकालने व्िवस्था छ। 

(३) उपदफा (१) बमोशजम अव्िवशस्थत बसोवासीलाई जग्गा उपलब्ि 
गराउाँदा ननजको आनथभक अवस्था, बसोवासको शस्थनत, जग्गाको प्रकृनत, 

क्षेत्रफल, मूलिाङ्कन, आबाद कमोतको अवनि र अन्ित्र जग्गा र्ए, नर्एको 
लगाितका आिारमा तोहकए बमोशजम वनगभकरण गरी वनगभकरणअनसुार तोहकए 
बमोशजमको दस्तरु नलई जग्गाको स्वानमत्व उपलब्ि गराउन सक्नेछ। 
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5=7 र्नूमिीन सकुुमवासी र अव्िवशस्थत बसोवासीको पहिचान र 
व्िवस्थापनको लानग काननुले र्नूम आिोगलाई कस्तो कािाभदेश ददएको 
छ ?  

र्नूमिीन सकुुमवासी, अव्िवशस्थत बसोवासीलगाितको सामाशजक न्िाि र जीवनस्तर 
सिुारका लानग र्नूमको समन्िाहिक हवतरण र ददगो व्िवस्थापन जरुरी छ। र्नूम 
नागररकको खाद्य र आवास जस्ता मौनलक अनिकार सनुनशितताको आिार िो। 
र्इुाँ तिका नागररकलाई वास्तहवक लोकतन्त्रको अनरु्नूत गराउनकुा साथै देशको 
समग्र आनथभक तथा सामाशजक उन्ननतका लानग पनन लामो समिदेशखको र्नूमसम्बन्िी 
समस्िा ननरूपण िनु आवश्िक छ। 

र्नूमिीन सकुुमवासीलाई जग्गा उपलब्ि गराउन तथा अव्िवशस्थत बसोवासीलाई 
व्िवस्थापन गने प्रिोजनका लानग र्नूमसम्बन्िी ऐन, २०२१ को दफा ५२ (ख) 
को उपदफा (६) बमोशजम नेपाल सरकारले नमनत २०७७ वैशाख १ मा राजपत्रमा 
सूचना प्रकाशन गरेर र्नूमसम्बन्िी समस्िा समािान आिोग गठन आदेश जारी 
गरेको छ। र्नूमिीन सकुुमवासीलाई जग्गा उपलब्ि गराउने तथा  अव्िवशस्थत 
बसोवासीलाई व्िवस्थापन गने आठौं संशोिनको उद्देश्ि कािाभन्विन गनभका लानग 
आिोग गठन गररएको छ। दफा ६ मा आिोगको काम कतभव्ि र अनिकारको 
व्िवस्था गरेको छ। आिोगले र्नूमिीनता र अव्िवशस्थत बसोवासीको समस्िा 
समािान गनभका लानग कािाभिोजना बनाउने, पहिचान र प्रमाशणकरणको आिार र 
मापदण्ड तोक्न,े स्थानीि तिबाट लगत संकलनको कािभहवनि र ढााँचा बनाएर लाग ु
गने, स्थानीि तिमाफभ त पहिचान गने र लगत संकलन एवं प्रमाशणकरणको काम 
गने, नक्सा िेस्ताको लानग मालपोत, नापी कािाभलि र स्थानीि तिसाँग समन्वि 
गने, स्थानीि तिबाट प्राप्त र्एको त्िांकलाई हवश्लषेणको लानग आवश्िक 
प्रणालीको हवकास गरी सोिी प्रणालीको आिारमा अव्िवशस्थत बसोवासीको 
जग्गाको वनगभकरण गने, आवाद, कमोत गरेको जग्गा वा हवतरण गररने जग्गा 
ननषेनित िो वा िोइन र्न्न ेसम्बन्िमा प्रदेश र स्थानीि तिसाँग समन्विमा िहकन 
गने तथा शिरी क्षेत्रमा सामूहिक आवास वा जग्गा हवकासको माध्िमबाट जग्गा 
उपलब्ि गराउन े प्रकृिा सरुु गने काम, कतभव्ि र अनिकार तोहकएको छ। 



62 

 

आिोगको कामलाई सिशजकरण गनभका लानग शजललागत रूपमा कािभिोजना बनाएर 
लाग ुगने अनिकार पनन ददइएको छ। िदबन्दी र्न्दा बढी र्ई रोिा रिेका जग्गा 
र्नूमिीन सकुुमवासीलाई हवतरण गनभ प्रिोग गनभ सक्ने अनिकार पनन आिोगलाई 
ददइएको छ।  

दफा ८ ले शजलला सनमनतमा नेपाल सरकारले तोकेको व्िशक्तले अध्िक्षता गने 
व्िवस्था छ। त्िसैगरी एक जना हवज्ञ सहित दईु जना बाहिरबाट ननिशुक्त गने र 
बीउ बीजन, नापी, र्नूमसिुार तथा मालपोत र शजलला समन्वि सनमनतको प्रनतनननित्व 
िनुे व्िवस्था छ। 

 

आिोग गठन आदेशका हवशेषतािरू 

(क) संवैिाननक दाहित्वका रूपमा रिेको आवासलगाितका अनिकार 
कािाभन्विनको शजम्मेवारी। 

(ख) आिोग, प्रदेश सरकार र स्थानीि तिको अनिकार क्षेत्रअनसुारको 
शजम्मेवारी बााँडफााँड।  

(ग) र्नूमसम्बन्िी ऐनको प्राविानअनसुार न ै आिोग गठनसम्बन्िी 
व्िवस्था।  

(घ) स्थानीि तिले र्नूमिीन र अव्िवशस्थत बसोवासीको लगत तिारी र 
अनर्लेखन। 

(ङ) र्नूमिीन र अव्िवशस्थत बसोवासीको हववरण र प्राप्त गरेको जग्गाको 
हववरण सावभजनीकरणको व्िवस्था। 

(च) जग्गा उपलब्ि गराउाँदा आवास र कृहष प्रिोजनका लानग फरक 
फरक क्षेत्रफलको व्िवस्था।  

(छ) र्नूमिीनलाई ननःशलुक र अव्िवशस्थतलाई मूलि नलएर जग्गा उपलब्ि 
गराउने व्िवस्था। 

(ज) र्उूपिोग िोजना, एकीकृत आवास जस्ता पक्षलाई ध्िान ददइ जग्गा 
उपलब्ि गराइने। 
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दफा ११ ले सनमनतले आिोगले अनिकार प्रत्िािोजन गरेबमोशजम काम गछभन।् 
प्रदेश सरकार र शजलला नर्त्रका स्थानीि तिसाँग समन्वि गने, स्थानीि तिका 
कामकारबािीलाई अनगुमन गने एवं छलफल र अन्तरहक्रिा चलाउने लगाितका 
अनिकार सनमनतलाई ददइएको छ। दफा १४ ले आिोग र शजलला सनमनतलाई 
सििोग उपलब्ि गराउन नेपाल सरकार, प्रदेश सरकार, स्थानीि ति तथा 
मातितका कािाभलिमा माग गनभ सक्न ेअनिकार ददएको छ। दफा १५ ले आिोग 
र सनमनत लगाितसाँग सम्बि कुनै पनन कमभचारी र उननिरूका पररवारले जग्गा 
नलन निनुे व्िवस्था गरेको छ। दफा १६ ले कािभिोजना र कािभतानलका बनाएर 
काम गनुभ पने व्िवस्था गरेको छ। दफा १८ मा जग्गा प्रदेश सरकार र स्थानीि 
तिसाँग समन्वि र सिशजकरणका लानग मन्त्रालिमाफभ त नेपाल सरकार समक्ष 
अनरुोि गने र तदनरुूप सिजीकरण गररददने व्िवस्था छ। जग्गा िनीपजुाभ स्थानीि 
तिमाफभ त हवतरण गने व्िवस्था छ। पवुभआिोग सनमनत र कािभदलले थााँती राखेका 
कामिरू पनन आिोगले सम्पन्न गने व्िवस्था छ। गठन आदेशअनसुारको काम 
सम्पन्न गनभ नेपाल सरकारले आवश्िकताअनसुार ननदेशन ददन सक्ने व्िवस्था छ। 
बजेटको र कमभचारीको व्िवस्था नेपाल सरकारले गने व्िवस्था छ। दफा २७ 
मा जनुसकैु समि हवघटन िनु सक्ने व्िवस्था छ। औशचत्िको आिार नखोशजने 
व्िवस्थाले आिोगको ननशिततामा समस्िा िनुे देशखन्छ। 

(क) जोशखम क्षेत्रमा रिेका, बाटो र खोलाको तोहकएको सीमानर्त्र, 

सांस्कृनतक र सामररक मित्त्वको क्षेत्रमा जग्गा उपलब्ि नगराउने र 
त्िस्ता ठाउाँमा बसेकालाई स्थानान्तरणको व्िवस्था। 

(ख) र्नूमिीन र अव्िवशस्थत बसोवासीका सम्बन्िमा उजरुी, सनुवुाइ 
आददको व्िवस्था। 

(ग) दनलत र्नूमिीनलाई पहिलो प्राथनमकता। 

(घ) जग्गा उपलब्ि गराउाँदा सगोलमा रिेका पनत र पत्नीको संिकु्त जग्गा 
िनी प्रमाण पजुाभको व्िवस्था। 
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आिोगका काम कतभव्ि र अनिकारिरू 
 

(ङ) र्नूमसम्बन्िी समस्िा समािानसम्बन्िी कािभिोजना तिार गरी स्वीकृत 
गने। 

(च) र्नूमिीन सकुुमवासी र अव्िवशस्थत बसोवासीिरूको पहिचान र 
प्रमाणीकरणका लानग आिार र मापदण्ड तोक्ने। 

(छ) र्नूमिीन सकुुमवासी र अव्िवशस्थत बसोवासीिरूको स्थानीि तिबाट 
लगत सङ्कलनका लानग आवश्िक कािभहवनि र ढााँचा तिार गरी 
स्वीकृत गने। 

(ज) र्नूमिीन सकुुमवासी र अव्िवशस्थत बसोवासीिरू पहिचान, लगत 
सङ्कलन र प्रमाणीकरणको काम स्थानीि तिमाफभ त गने। 

(झ) नक्सा से्रस्ता तिार गनभ मालपोत कािाभलि, नापी कािाभलि र स्थानीि 
तिसाँग आवश्िक समन्वि गने वा गराउने।  

(ञ) स्थानीि तिबाट प्राप्त त्िाङ्क हवश्लषेण गनभ आवश्िक प्रणाली हवकास 

गरी सोिी प्रणालीका आिारमा अव्िवशस्थत बसोवासीिरूको जग्गा 
वगीकरण गने। 

(ट) अव्िवशस्थत बसोवासीिरूलाई जग्गा उपलब्ि गराएबापत 
ऐनबमोशजमको दस्तरु नलने।  

(ठ) ऐनको दफा ५२ (ख) को उपदफा (४) बमोशजमको जग्गा िो वा 
िोइन र्न्न ेसम्बन्िमा प्रदेश  सरकार र स्थानीि तिको समन्विमा 
एहकन गने वा गराउने। 

(ड) स्थानीि तिबाट र्नूमिीन सकुुमवासी र अव्िवशस्थत बसोवासीिरू 
पहिचान र प्रमाणीकरणसम्बन्िी त्िाङ्क प्राप्त र्एपनछ सोिीबमोशजमका 
र्नूमिीन सकुुमवासीलाई जग्गा उपलब्ि गराउन र अव्िवशस्थत 
बसोवासीिरूको व्िवस्थापन गने कािभप्रहक्रिा सरुु गने। 
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5=8 काननुले आिोग र स्थानीि सरकारको बीचको समन्वि तथा 
शजम्मेवारी कस्तो प्रबन्ि गरेको छ ?   

र्नूमिीन सकुुमवासी तथा अव्िवशस्थत बसोवासीको पहिचान गने, वनगभकरण गने, 

लगत तिार गने जग्गाको व्िवस्थापान गने लगाितका सन्दर्भमा र्नूम आिोगले 
स्थानीि सरकारसाँगको समन्वि र सिकािभमा गने व्िवस्था छ। संहविान, ऐन, 

ननिम तथा गठन आदेश समेतमा तिगत सरकारबीचको समन्विात्मक र्नूमका 
खोशजएको देशखन्छ। तदनरुूप स्थानीि सरकारले सििोग गनुभ पने कतभव्िको 
पालना अपेशक्षत िनु्छ। अन्िथा संहविान र ऐनको ममभ र र्ावना अनरुूप काम 

(ढ) स्थानीि हवशशष्टतासमेतका आिारमा शिरी क्षेत्रमा सामूहिक आवास 
वा जग्गा हवकासको माध्िमबाट र्नूमिीन सकुुमवासीलाई जग्गा 
उपलब्ि गराउने सम्बन्िमा आवश्िक ननणभि गने।  

(ण) ऐनको दफा ५२ (ख) र ५२ (ग) बमोशजमको कािभ ननिाभररत समिमै 
सम्पन्न गनभ शजललागत रूपमा स्पष्ट कािभिोजना तिार गरी 
कािाभन्विनमा लिाउने। 

(त) र्नूमिीन सकुुमवासीलाई जग्गा उपलब्ि गराउने र अव्िवशस्थत 
बसोवासीिरूलाई व्िवस्थापन गने सम्बन्िमा प्रचनलत काननुको 
अनिनमा रिी आवश्िक ननणभि गने। 

(थ) कािभक्षेत्रसाँग सम्बशन्ित हवषिमा जनुसकैु ननकािसाँग कागजात माग 
गनभ, व्िशक्तलाई शझकाई बझु्न, कागज गराउन, स्थलगत सरजनमन गनभ 
वा गराउन सक्ने। 

(द) िदबन्दी र्न्दा बढी र्ई रोिा रिेका जग्गा र्नूमिीन सकुुमवासीलाई 
उपलब्ि गराउन प्रिोग गने। 

(ि) जग्गा वगीकरण गदाभ र्उूपिोग ऐन, २०७६ बमोशजम गने वा 
गराउने। 

(न) नेपाल सरकारले तोकेका अन्ि काम गने। 
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िनु सक्ने देशखंदैन। व्ििारमा िेदाभ पनन जिााँ राम्रो समन्वि र्एको छ त्ििााँ 
उपलशब्ििरू पनन िााँनसल र्एको देशखन्छ। जिााँ आपसी सम्बन्िमा खटपट आएको 
छ त्ििााँ अगानड बढ्न सकेको छैन। काठमाडौँ मिानगरपानलका त्िसको एउटा 
उदािरणको रूपमा रिेको छ। तिगत सरकारका ननकािबीच समन्वि र सिकािभ 
बढोस ्र्न्न ेसन्दर्भमा नागररक समाजको र्नूमका रिन ुपने देशखन्छ। 

 

 

र्नूम सम्बशन्ि ऐन, २०२१को उन्नाईसौं संशोिनले गरेका मित्त्वपूणभ प्रबन्ि 

 

४१घ. हववरण तथा त्िाङ्क उपलब्ि गराउन ुपने्ः  

(१) आिोगले र्नूमिीन दनलत र र्नूमिीन सकुुम्बासीको िकमा आिोगले 
तोकेको ढााँचामा र अव्िवशस्थत बसोबासीको िकमा अनसूुची-२१ 
बमोशजमको ढााँचामा हववरण तथा त्िाङ्क संकलन गरी पठाउन प्रत्िेक 
स्थानीि तिलाई अनरुोि गनुभपनेछ। 

(२) उपननिम (१) बमोशजम अनरुोि र्ई आएमा स्थानीि तिले र्नूमिीन 
दनलत, र्नूमिीन सकुुम्बासी र अव्िवशस्थत बसोबासीको हववरण तथा 
त्िाङ्क संकलन गनुभ पनेछ। 

(३) उपननिम (२) बमोशजम हववरण तथा त्िाङ्क संकलन गदाभ सम्बशन्ित 
स्थानीि तिको वडा सनमनतले आफ्नो वडानर्त्र बसोबासी गने र्नूमिीन 
दनलत, र्नूमिीन सकुुम्बासी र अव्िवशस्थत बसोबासीको हववरण तथा 
त्िाङ्क संकलन गरी त्िस्तो हववरण तथा त्िाङ्कको सत्िताको 
सम्बन्िमा आवश्िक जााँचबझु गरी नसफाररससहित स्वीकृनतका लानग 
गाउाँ वा नगर कािभपानलका समक्ष पेस गनुभ पनेछ। 
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(४) उपननिम (घ) बमोशजम पेस र्एको हववरण तथा त्िाङ्कका सम्बन्िमा 
सम्बशन्ित गाउाँ वा नगर कािभपानलकाले आवश्िक जााँचबझु गदाभ 
त्िस्तो हववरण तथा त्िाङ्क स्वीकृत गनभ उपिकु्त िनुे देशखएमा गाउाँ 
वा नगर कािभपानलकाको ननणभिबमोशजम र्नूमिीन दनलत, र्नूमिीन 
सकुुम्बासी र अव्िवशस्थत बसोवासीको छुिा छुिै नामावलीसहितको 
हववरण तथा त्िाङ्क स्वीकृत गरी आिोग वा आिोगले तोकेको 
ननकािमा पठाउन ुपनेछ। तर र्नूमिीन दनलत र र्नूमिीन सकुुम्बासी 
एउटै र्ए सोिी व्ििोरा जनाई एउटै नामावलीमा समावेश गनुभ पनेछ। 

(५) उपननिम (४) बमोशजम प्राप्त हववरण र त्िाङ्कको सम्बन्िमा 
आिोगले आवश्िकता अनसुार जााँचबझु गनभ सक्नेछ। 
 

४१ङ. अव्िवशस्थत बसोबासीको वगीकरण गने्ः 

(१) ननिम ४१घ. बमोशजम स्थानीि तिबाट प्राप्त अव्िवशस्थत बसोबासीको 
हववरण तथा त्िाङ्क र अनसूुची-२२ मा उशललशखत आिार, मापदण्ड 
र अङकर्ार बमोशजम आिोगले अव्िवशस्थत बसोबासीको वगीकरण 
गनेछ। 

(२) उपननिम (१) बमोशजम गररएको अव्िवशस्थत बसोबासीको वगीकरण 
सम्बन्िी हववरण आिोगले सम्बशन्ित सबैको जानकारीका लानग 
सावभजननक रूपमा प्रकाशन गनुभ पनेछ। 

(३) उपननिम (२) बमोशजम सावभजननक र्एको हववरणमा कुनै त्रहुट 
देशखएमा त्िस्तो त्रहुट सच्िाउनका लानग कुन ैअव्िवशस्थत बसोबासीले 
त्िस्तो हववरण प्रकाशन र्एको नमनतले पन्र ददननर्त्र सम्बशन्ित 
स्थानीि ति माफभ त आिोगसमक्ष ननवेदन ददन सक्नेछ। 

(४) उपननिम (३) बमोशजम ननवेदन पनभ आएमा आिोगले सम्बशन्ित 
स्थानीि तिको नसफाररस समेतका आिारमा जााँचबझु गरी त्िस्तो 
ननवेदन एिाईस ददननर्त्र फर्छ्यौट गनुभ पनेछ। 
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5=9 महिलाको र्नूममा पिुाँचको प्रविभनका लानग काननुमा के कस्तो 
व्िवस्था गररएको छ ? 

र्नूम ऐनको आठौं संशोिन बमोशजम जारी गररएको र्नूम आिोग गठनसम्बन्िी 
आदेशको दफा १९(२) मा र्नूमिीन दनलत, र्नूमिीन सकुुमवासी र अव्िवशस्थत 
बसोवासीलाई जग्गािनी प्रमाणपजुाभ उपलब्ि गराउाँदा संगोलमा रिेका पनत-पत्नीको 
संिकु्त नाममा पजुाभ तिार गरी उपलब्ि गराउन ुपने व्िवस्था छ। त्िसैगरी दफा 

(५) उपननिम (४) बमोशजम जााँचबझु गदाभ अव्िवशस्थत बसोबासीको 
वगीकरणमा कुन ैत्रहुट देशखएमा आिोगले त्िस्तो वगीकरणमा रिेको 
त्रहुट सच्िाउन सक्नेछ। 
 

४१ढ. प्रदेश सरकार र स्थानीि तिको समन्विमा काम गने्ः 

(१)  आिोगले र्नूमिीन दनलत, र्नूमिीन सकुुम्बासी र अव्िवशस्थत 
बसोबासीलाई जग्गा उपलब्ि गराउाँदा सम्बशन्ित प्रदेश सरकार र 
स्थानीि तिको समन्विमा काम गनेछ। 

(२) र्नूमिीन दनलत, र्नूमिीन सकुुम्बासी र अव्िवशस्थत बसोबासीले आबाद 
कमोत गरी आएको जग्गा ऐनको दफा ५२ख. को उपदफा (४) मा 
उशललशखत जग्गा र्ए नर्एको सम्बन्िमा िकीन गनुभ पने र्एमा 
आिोगले नेपाल सरकार, प्रदेश सरकार र स्थानीि तिसाँग समन्वि 
गरी िकीन गनेछ। 

(३) र्नूमिीन दनलत, र्नूमिीन सकुुम्बासी र अव्िवशस्थत बसोबासीलाई 
जग्गा उपलब्ि गराउने सम्बन्िमा स्थानीि तिबाट र्ए गरेका 
कािभको अनगुमन सम्बशन्ित प्रदेश सरकारले गनभ सक्नेछ। 

(४) र्नूमिीन दनलत वा र्नूमिीन सकुुम्बासीलाई जग्गा उपलब्ि गराउाँदा 
र अव्िवशस्थत बसोबासीलाई व्िवस्थापन गने प्रिोजनका लानग प्रदेश 
सरकार र स्थानीि तिले आिोगलाई आवश्िक सििोग गनुभ पनेछ। 
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४१(ि) ले र्नूमिीन दनलत, र्नूमिीन सकुुमवासी र अव्िवशस्थत बसोवासीलाई जग्गा 
उपलब्ि गराउाँदा पनत र पत्नी संगोलमा रिेका र्ए दवैुको संिकु्त नाममा जग्गािनी 
प्रमाण पजुाभ बनाई स्थानीि तिमाफभ त उपलब्ि गराउने व्िवस्था गरेको छ। मकु्त 
कमैिा वा सकुुमवासीलाई राज्िले जग्गा उपलब्ि गराउाँदा हवगतदेशख न ै 

पती-पत्नीको नाउाँमा संिकु्त पजुाभ जारी गने प्रचलन हवगतदेशख रिाँदै आएको छ। 
िसले र्नूममा महिलाको स्वानमत्व र पिुाँच बढाउन मद्दि गरेको छ।    
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पररच्छेद ६ 

जबजभस्ती ननष्कासनहवरुि काननुी उपचार 

6=1 उठीवासहवरुि काननुी उपचारको िकलाई कसरी बझु्ने ? 

उपचार नबनाको अनिकार ननरथभक िनु्छ। तसथभ आवासको अनिकारको 
उललङ्घनहवरुि पनन काननुी उपचार खोज्ने अनिकार संरशक्षत छ। पनछलो सम्र्ाव्ि 
जबजभस्ती उठीवासको कािभलाई रोक्न िस्तो उपचार खोशजन्छ। अको जबजभस्ती 
ननष्कासन रै् िालिो र्ने काननुी उपचारको माध्िमबाट त्िसका पीनडतलाई 
क्षनतपूनतभ, पनुवाभस तथा प्रनतस्थापनको सनुनशितता खोज्न सहकन्छ। काननुी 
उपचारले गमुेको अनिकारलाई प्रचलन गराउाँछ। शाशन्त र मिाभदापूवभक शजवनिापन 
गनभ सक्ने अवस्था सजृना गराउाँछ। आवासको िकलाई ननवाभि रूपमा उपर्ोग 
गनभ सक्ने वातावरण सजृना गने राज्िका ननकाििरूको दाहित्वलाई सनुनशित 
गराउन सहकन्छ। िो उपचार सरकारी ननकािका अनतररक्त गैरराज्ि पक्षको हवरुि 
पनन खोज्न सहकन्छ। प्रर्ावकारी काननुी उपचारलाई अन्तराभहिि मानवअनिकार 
काननुअन्तगभत अलग्गै अनिकारको रूपमा मान्िता ददइएको छ। उललङ्घनका 
पीनडतलाई काननुी उपचार इन्कार गनुभ आफैं मा मानवअनिकार उललङ्घन ठिछभ। 
त्िसैगरी नेपालको संहविानअन्तगभत पनन उललङ्घनहवरुिको उपचार मौनलक िकको 
रूपमा िारा ४६ मा संरशक्षत छ।   

साथै राहिि मानवअनिकार आिोग लगाितका मानवअनिकार संस्थािरूमाफभ त र 
संसदीि प्रणालीअन्तगभत पनन मौनलक िक तथा मानवअनिकार उललङ्घनको ननगरानी 
गने एवं काननुको पररपालनाका लानग राज्िका  ननकाि तथा पदानिकारीिरूलाई 
जवाफदेिी बनाउने व्िवस्था छ।  

त्िनतमातै्र नर्एर अन्तराभहिि तिमा सशन्िजननत सनमनतिरूले पनन आवासको 
अनिकार लगाितका मानवअनिकारको पररपालना र्ए नर्एको हवषिलाई अनगुमन 
गदभछन।् सरकारलाई जवाफदेिी बनाउन मित्त्वपूणभ र्नूमका खेलछन।् िो सबै 
प्रकृिामा नागररक समाज र नमनडिाको पनन पररपूरक र्नूमका रिन्छ। आवासको 
िक लगाितका आनथभक, सामाशजक अनिकारको उललङ्घनका पीनडतलाई काननुी 



71 

 

उपचार प्रदान गने र्नूमका र्एका मखु्ि न्िाहिक तथा गैरन्िाहिक संिन्त्रिरूको 
बारेमा संक्षेपमा तल चचाभ गररएको छ।  

6=2 जबजभस्ती ननष्कासन रोक्न तथा त्िस हवरुि काननुी उपचार 
ददलाउन के कस्ता न्िाहिक जवाफदेहिताको संिन्त्रको उपिोग गनभ 
सहकन्छ ? 

6=2=1 सवोच्च अदालत 

संहविान प्रदि आवासको िक लगाितका मौनलक िकिरूका उपर्ोगको 
सनुनशितता प्रदान गने अशन्तम दाहित्व सवोच्च अदालतमा रिेको छ। तसथभ 
सवोच्च अदालतलाई मौनलक िक तथा स्वतन्त्रतािरूको संरक्षक माननन्छ। 
ररट क्षेत्रानिकारमाफभ त संहविान प्रदि आवासको िकको उललङ्घन रोक्न र 
पीनडत व्िशक्त तथा समदुालाई न्िाहिक उपचार प्रदान गने संवैिाननक कािाभदेश 
सवोच्च अदालतमा छ। संहविान र काननुको अशन्तम व्िाख्िाताको रूपमा 
रिेको सवोच्च अदालतले आवास तथा र्नूम लगाितका सन्दर्भमा गरेको 
व्िाख्िा र प्रनतपादन गरेको काननुी नसिान्तको पालना सबैका लानग 
बाध्िात्मक िनु्छ। न्िाि ननरूपण गने अशन्तम तिको रूपमा सवोच्च 
अदालतलाई िारा १३३ अन्तगभत असािारण ररट क्षेत्रानिकार प्रदान गररएको 
छ6,  जसअन्तगभत ननम्न र्नूमका खेलन सक्छ :  

 
6 िारा १३३. सवोच्च अदालतको अनिकार के्षत्रः (१) िस संहविानद्वारा प्रदि मौनलक िकउपर 
अनशुचत बन्देज लगाइएको वा अन्ि कुनै कारणले कुनै काननु िो संहविानसाँग बाशझएको िुाँदा 
त्िस्तो काननु वा त्िसको कुनै र्ाग वा प्रदेश सर्ाले बनाएको कुनै काननु संघीि संसदले बनाएको 
कुनै काननुसंग बाशझएको वा नगर सर्ा वा गाउाँ सर्ाले बनाएको कुन ैकाननु संघीि संसद वा 
प्रदेश सर्ाले बनाएको कुन ैकाननुसाँग बाशझएको िुाँदा त्िस्तो काननु वा त्िसको कुन ैर्ाग बदर 
घोहषत गरी पाऊाँ  र्नी कुनै पनन नेपाली नागररकले सवोच्च अदालतमा ननवेदन ददन सक्नेछ र 
सोअनसुार कुनै काननु बाशझएको देशखएमा सो काननुलाई प्रारम्र्देशख न ैवा ननणभि र्एको नमनतदेशख 
अमान्ि र बदर घोहषत गने असािारण अनिकार सवोच्च अदालतलाई  िनुेछ। (२) िस 
संहविानद्वारा प्रदि मौनलक िकको प्रचलनका लानग वा अको उपचारको व्िवस्था नर्एको वा अको 
उपचारको व्िवस्था र्ए पनन त्िस्तो उपचार अपिाभप्त वा प्रर्ाविीन देशखएको अन्ि कुनै काननुी 
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(क) कुनै काननुी प्रवािान संहविानसाँग बाशझएको वा नबाशझएको सम्बन्िमा 
न्िाहिक परीक्षण/पनुरावलोकन गने। 

(ख) संघीि काननुसाँग प्रदेश तिको काननु र स्थानीि तिको काननु तथा 
प्रदेश काननुसाँग स्थानीि तिको काननु बाशझए वा नबाशझएको 
परीक्षण/न्िाहिक पनुरावलोकन गने।   

(ग) व्िशक्तको िक अनिकार प्रचलन गराउन आज्ञा आदेशिरू जारी गने।  

(घ) सावभजननक हितको संरक्षण गनभ आज्ञा तथा आदेश जारी गने। 

 

 

िकको प्रचलनका लानग वा सावभजननक िक वा सरोकारको कुन ैहववादमा समावेश र्एको कुनै 
संवैिाननक वा काननुी प्रश्नको ननरूपणका लानग आवश्िक र उपिकु्त आदेश जारी गने, उशचत 
उपचार प्रदान गने, त्िस्तो िकको प्रचलन गराउन ेवा हववाद टुङ्गो लगाउन ेअसािारण अनिकार 
सवोच्च अदालतलाई िनुछे। (३) उपिारा (२) बमोशजमको असािारण अनिकार के्षत्र अन्तगभत 
सवोच्च अदालतले बन्दी प्रत्िक्षीकरण, परमादेश, उत्प्रषेण, प्रनतषेि, अनिकारपचृ्छा लगाित अन्ि 
उपिकु्त आदेश जारी गनभ सक्नेछ। तर अनिकार के्षत्रको अर्ाव र्एकोमा बािेक संघीि संसद वा 
प्रदेश सर्ाको आन्तररक काम कारबािी र संघीि संसद वा प्रदेश सर्ाले चलाएको हवशेषानिकारको 
कारबािी र तत्सम्बन्िमा तोकेको सजािमा िस उपिारा अन्तगभत सवोच्च अदालतले िस्तके्षप गने 
छैन। 

ररट क्षते्रानिकारअन्तगभत उपचारको खोजीः 

संहविानको िारा १३३ (२) अन्तगभत व्िशक्तका मौनलक िक र 
स्वतन्त्रतािरूको प्रचलन गराउने अनिकार सवोच्च अदालतलाई छ। संहविान 
प्रदि आवासको िक लगाितको कुनै पनन मौनलक िकमा कसैले आघात 
पिुाभएमा त्िस्तो िक प्रचलनका लानग सवोच्च अदालतमा ररट दािर गनभ 
सहकन्छ। व्िशक्तको िक अनिकारको प्रचलनका ननशम्त सवोच्च अदालतले 
परमादेश (काननुले तोकेको कतभव्िअनसुारको काम गनभ बाध्ि पाने आदेश), 
उत्प्रषेण (काननु प्रनतकूलका ननणभि बदर गने आदेश), प्रनतषेि (गैरकाननुी 
काम िनुे आशंका र्एमा सो िनु नददन जारी गने आदेश) लगाितको 
उपचारात्मक आदेश जारी गनभ सक्दछ। त्िस बािेक पनन प्रर्ावकारी उपचार 
ददलाएर िक अनिकार प्रचलनका लानग आवश्िक र्ए अन्ि उपिकु्त आदेश 
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6=2=2 उच्च अदालत 

संहविानको िारा १३९ ले प्रत्िेक प्रदेशमा एक उच्च अदालत रिने व्िवस्था 
गरेको छ। उच्च अदालतले आवास, र्नूम तथा खाद्य लगाितका हवषिका 
सावभजननक िक वा सरोकारको कुनै हववादको न्िाि ननरूपण पनन गदभछ। 
आवासलगाितका मौनलक िक तथा काननुी िकको प्रचलन गराउन तथा 
सावभजननक सरोकारको हववाद ननरूपण गनभ उच्च अदालतले परमादेश, 

उत्प्रषेण, प्रनतषेि, लगाित जनुसकैु उपिकु्त आदेश जारी गनभ सक्दछ।7 प्रत्िेक 
प्रदेशमा उच्च अदालत रिने व्िवस्था र्एकाले आवासको िक लगाितका 
मौनलक िकको संरक्षण र प्रविभनका लानग िसको मित्त्वपूणभ उपिोग िनु 
सक्छ।  

 
7 िारा १४४. उच्च अदालतको अनिकार के्षत्रः (१) िस संहविानद्वारा प्रदि मौनलक िकको 

प्रचलनका लानग वा अको उपचारको व्िवस्था नर्एको वा अको उपचारको व्िवस्था र्ए पनन सो 
उपचार अपिाभप्त वा प्रर्ाविीन देशखएको अन्ि कुन ैकाननुी िकको प्रचलनका लानग वा सावभजननक 
िक वा सरोकारको कुनै हववादमा समावेश र्एको कुन ैकाननुी प्रश्नको ननरूपणका लानग 
आवश्िक र उपिकु्त आदेश जारी गने अनिकार उच्च अदालतलाई िनुेछ। (२) उपिारा (१) 
को प्रिोजनका लानग उच्च अदालतले बन्दी प्रत्िक्षीकरण, परमादेश, उत्प्रषेण, प्रनतषेि, 

अनिकारपचृ्छा लगाित जनुसकैु उपिकु्त आदेश जारी गनभ सक्नेछ।   

जारी गनभ सक्दछ। त्िस बािेक िक अनिकारको तत्काल प्रचलन गराउन 
वा उललङ्घनलाई रोक्नका लानग अन्तररम/अन्तरकालीन आदेशिरू पनन 
अदालतले जारी गने गदभछ। जस्तै जबजभस्ती ननष्कासनपनछ पनन आवासहविीन 
र्एर शचतवनको माडीशस्थत कुसमु खोलाको जङ्गल क्षेत्रमा नै बसोवास 
गरररिेका चेपाङ पररवारिरूलाई उशचत हवकलपको व्िवस्था नर्एसम्म 
िथास्थानमा नै बसोवास गनभ ददन २०७७ साउन १५ गते सवोच्च अदालतले 
अन्तररम आदेशसमेत जारी गरेको अवस्था छ। (जरुी नेपालको तफभ बाट 
राजपु्रसाद चापागाईँ समेत,२०७७-WO-००७८) 
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6=2=3 शजलला अदालत 

संहविानको िारा १४८ मा प्रत्िेक शजललामा एक शजलला अदालत रिने 
व्िवस्था छ। िारा १५१ ले शजलला अदालतलाई पनन बन्दी प्रत्िक्षीकरण र 
ननषेिाज्ञालगाितका ररट जारी गने अनिकार ददएको छ। िस व्िवस्थाको 
कारण शजलला अदालतको ररट क्षेत्रानिकारले पनन संवैिाननक प्रत्िार्नूत पाएको 
छ।8 िो हवकेशन्रत ररट क्षेत्रानिकारको िथोशचत अभ्िास िनु सक्ने िो र्ने 
स्थानीि स्तरमा नै न्िािमा पिुाँचलाई प्रविभन गरी आवासको अनिकार 
उललङ्घन लगाितका मानवअनिकारको उललङ्घन रोक्न सहकन्छ।  

6=3 अदालतिरूले आवासको िकको कािाभन्विन गराउन र जबजभस्ती  
उठीवासलाई रोक्न कस्तो र्नूमका खेलेका छन ्? 

सवोच्च अदालतले सावभजननक सरोकारको हववादसम्बन्िी क्षेत्रानिकारअन्तगभत 
आवासको िकको प्रचलनका लानग र्नूमका खेलदै आएका छ। कनतपि अबस्थामा 
आवासको िकलाई सकारात्मक प्रर्ाव ददनेगरी न्िाि ननरूपण गरेको देशखन्छ। 
कनतपि अवस्थामा र्ने काननुको संकुशचत व्िाख्िा गरेको देशखन्छ। िो 
हवरोिार्ाषले आवासको िक उपर्ोग र र्नूममा पिुाँचमा नकारात्मक असर पारेको 
देशखन्छ।  

उदािरणको रूपमा जरुी-नेपालका तफभ बाट अनिवक्ता राजपु्रसाद चापागाईँसमेत 
हवरुि प्रिानमन्त्री तथा मशन्त्रपररषद्को कािाभलि समेतमा9 पररत्िक्त तथा जीवन 

 
8 िारा १५१. शजलला अदालतको अनिकार के्षत्रः (१) शजलला अदालतलाई संघीि काननुमा अन्िथा 

व्िवस्था र्एकोमा बािेक आफ्नो अनिकारके्षत्र नर्त्रका सम्पूणभ मदु्दाको सरुू कारबािी र हकनारा 
गने, बन्दी प्रत्िक्षीकरण, ननषेिाज्ञा लगाित काननु बमोशजमका ननवेदन िेने, अिभन्िाहिक ननकािले 
गरेको ननणभि उपर काननुबमोशजम पनुरावेदन सनेु्न, प्रदेश काननुबमोशजम गदठत स्थानीि स्तरका 
न्िाहिक ननकािले गरेको ननणभि उपर पनुरावेदन सनेु्न तथा आफू र आफ्नो मातितका 
अदालतिरूको न्िाि सम्पादनको कािभमा कसैले अवरोि गरेमा वा आदेश वा फैसलाको अवज्ञा 
गरेमा सङ्घीि काननुबमोशजम अविेलनामा कारबािी चलाइ सजाि गनभ सक्न ेअनिकार िनुेछ।    
(२) शजलला अदालतको अनिकारके्षत्र र कािभहवनिसम्बन्िी अन्ि व्िवस्था सङ्घीि काननुबमोशजम 
िनुेछ 

9 ने.का..प.२०७४, अंक ४, नन.नं. ९७९०। 
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सङ्कटमा रिेका नागररकको पालनपोषणका लानग साहवक मलुकुी ऐन गररब 
कङ्गालको मिलमा गररएको व्िवस्था कािाभन्विन नर्एको नदेशखाँदा असक्त, 

असिाि, पररत्िक्त तथा चरम गररबीमा रिेका महिला, बालक तथा वृि अवस्थाका 
जीवन संकटमा रिेका नेपाली नागररकिरूको पहिचान गरी र्रण पोषण र 
बसोवासको आवश्िक प्रबन्ि गनभ परमादेश जारी गरेको देशखन्छ।  

साथै मािवकुमार बस्नेत हवरुि नेपाल सरकार, प्रिानमन्त्री तथा 
मशन्त्रपररषद्समेत10 को ररट मदु्दामा र्नूमसम्बन्िी ऐन, २०२१को दफा ७ मा 
रिेको िदबन्दीसम्बन्िी व्िवस्थालाई कािाभन्विन गनभ परमादेश जारी गरेको 
पाइन्छ। िदबशन्दसम्बन्िी काननु कािाभन्विको पररणामस्वरूप उपलब्ि िनुे 
जग्गालाई प्राथनमकताका आिारमा र्नूमिीन नागररकलाई हवहक्रहवतरण गने 
व्िवस्था छ। िसले आवास तथा कृहष समेतको प्रिोजनका लानग र्नूममा पिुाँचलाई 
प्रविभन गनभ मद्दत पगु्ने देशखन्छ।  

सदुशभन सवेुदीसमेत हव. नेपाल सरकार, प्रिानमन्त्री कािाभलि र मशन्त्रपररषद् 
सशचवालि समेतमा11 सवोच्च अदालतले शारीररक, माननसक तथा बौहिक अपांगता 
र्एका व्िशक्तिरूलाई काननुमा र्एको बसोवास, शशक्षा, स्वास््ि र तानलमका 
सहुविािरूसम्बन्िी व्िवस्थाको प्रर्ावकारी कािाभन्विन सवोच्च अदालतले 
ननदेशनात्मक आदेश जारी गरेको छ।  

कनतपि र्नूमिीन तथा सकुुमवासीिरूले अको हवकलप नर्एसम्म आफ्नो वासस्थान 
र जीहवकोपाजभनको उपािको रक्षाका लानग न्िाहिक उपचारको प्रिास गरे पनन 
न्िािालि उनीिरूको वैि माग प्रनत अनदुार र्एको देशखन्छ। बनसरिेको ठाउाँबाट 
िटाउन ुपूवभ र्नूमिीन तथा सकुुमवासीलाई आवासको हवकलप ददनपुने सम्मानपूवभक 
बााँच्न पाउने िक, आवासको िक, खाद्यसम्बन्िी िक, सारर्ूत समानताको िक 
समेतसाँग अन्िोन्िाशित रिेको हवषिलाई सरकारको नीनतगत हवषि र्नेर न्िाहिक 
िस्तक्षेप गनभबाट पशन्छएका दृष्टान्तिरू छन ् (खनगसरा कामी हव. शजलला वन 
कािाभलि सखेुत समेत, २०७० सालको पनुरावेदन नं. ०८०८, फैसला नमनत 

 
10 ने.का.प. २०७६, अंक ८, नन.नं. १०३३९। 
11 ने.का.प. २०६९ अंक ५, प.ृ ८३०। 
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२०७२ जेठ १२, कृष्ण प्रसाद उपाध्िाि हव. नेपाल सरकार, प्रिानमन्त्री तथा 
मशन्त्रपररषद्को कािाभलि समेत, ररट ननवेदन नं. ०६३१, फैसला नमनत २०७६ 
असार २०)।  

कृष्णप्रसाद उपाध्िािसमेत हवरूि नेपाल सरकार, प्रिानमन्त्री तथा मशन्त्रपररषद्को 
सशचवालि समेत12 मा बागमती हकनारमा बसोवास गरेका सकुुमवासीिरूलाई 
हवकलप नबना उठीवास लगाउने गरी जारी गरेको सूचना अमान्ि घोहषत गनभ 
ननवेदकिरूले गरेको मागलाई अदालतले अस्वीकार गरेको छ। सरकारको 
एकतफी र्ाष्िमा र्र गरेर सकुुमवासी प्रनत अदालत चरम अनदुार र्एको देशखन्छ। 
प्रस्ततु मदु्दामा सकुुमवासीका वस्तीिरू र्त्काई उठीवास लगाई कहिाँकतै पनन बस्न 
नपाउने शस्थनत सजृना िनुे आशंका हवद्यमान र्एको र्न्दै वैकशलपक व्िवस्था 
नगररएसम्म बसोवास गरररिेको स्थानबाट निटाउन उपचार खोशजएको नथिो। तर  
अदालतले र्ने “सकुुमवासीको नाममा सरकार वा मिानगरपानलकाले तोहकददएको 
स्थानबािेक जिााँसकैु खाली स्थान पाउने नबशिकै अनतक्रमण गनुभ गराउन ु
काननुहवपरीत मात्र नर्ई औशचत्िपूणभ तथा हववेकसम्मत निनुे।”(प्रकरण नं.५) 
फैसला गनभ पगु्िो।  

“स्थानीि प्रशासन ऐन, २०२८ को दफा १० (क) (२) अनसुार कुनै पनन 
नागररकिरूले सावभजननक जग्गािरूमा आबाद गनुभपूवभ नेपाल सरकारको पूवभस्वीकृनत 
नलनपुने काननुी व्िवस्था र्एबमोशजम ननवेदकिरूले सोबमोशजम स्वीकृनत नलई 
सकुुमवासीको रूपमा बसोवास गरेको नदेशखएको” र्न्दै अदालतले ननवेदकिरूलाई 
अनतक्रमणकारीको रूपमा शचत्रण गनभ पगु्गो। ििााँसम्म हक अदालतले “अनतक्रमण 
गरी बसेको सरकारी जग्गाउपर ननरन्तर बसोवास गनभ पाउन ुपछभ र्न्न ेदाबी नलने 
अनिकार प्रचनलत काननुले कसैलाई नददएको” र्न्दै “सावभजननक जग्गा अनतक्रमण 
गरी नलन ेबदननितका साथ अदालत प्रवेश गरेको”र्न्न े हवपक्षी आरोपमा आाँखा 
शचम्लेर समथभन गिो। 

आवासको िकलाई मौनलक िकको रूपमा संहविानले नै प्रत्िार्ूत गरेको र 
त्िसलाई कािाभन्विन गनभ आवासको िकसम्बन्िी ऐन समेत बननसकेको 

 
12 नेकाप २०७६ अंक १०, ननणभि नं. १०३७८, फैसला नमनत:२०७६/०४/२०।   
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वास्तहवकतालाई अनदेखा गरेको देशखन्छ।  “सकुुमवासीको नाममा उपत्िकाका 
हवनर्न्न क्षेत्रमा सावभजननक, ऐलानी र पती जग्गा कब्जा गरी ननमाभण र्एका घर 
टिरामा बसोवास गदै आएका व्िशक्तिरू वास्तहवक सकुुमवासी िनु ्वा िोइनन ्
सोको िहकन गरी ननजिरूलाई िथोशचत व्िवस्थापन गनुभ पने नपने र्न्ने कुरा 
राज्िको नीनतगत हवषि िो।” र्न्न समेत अदालत पनछ परेन। न्िाि पाउन े
आशाले सवोच्च न्िािालि पगेुका सावभर्ौम नेपाली नागररकिरू ननराश र्एर फकभ न 
फैसलाले बाध्ि बनाएको देशखन्छ। मौनलक िकका हवषिमा न्िाहिक 
संवेदनशीलताको खााँचो देशखन्छ।  

जबजभस्ती उठीवासलाई रोकेर अनौपचाररक बशस्तका बानसन्दाको आवासको िक 
संरक्षण गने प्रिोजनका लानग पनछललो समिमा उच्च अदालतको क्षेत्रानिकारको 
रणनीनतक उपिोग गने प्रित्न र्एको देशखन्छ। उच्च अदालत पाटनले जानकुा 
पोख्रले समेत हवरुद्द काठमाडौँ मिानगरपानलका समेतमा13 थापाथली शस्थत बाग्मती 
हकनारमा बसोवास गदै आएका र्नूमिीन सकुुमवासी तथा अव्िवशस्थत बसोवासीको 
पहिचान र वैकशलपक आवासको प्रबन्ि हवना बस्तीबाट िटाउने गैरकाननुी 
प्रिासलाई रोकेको छ। िथोशचत पहिचान र वैकशलपक पनुवाभस नगररकन बशस्तबाट 
ननष्कासन गनभ नसहकने कुरालाई सनुनशित गरेको छ। पहिचान, वनगभकरण तथा 
पनुवाभसको लानग समन्विात्मक रूपमा िोजना बनाएर कािभ गनभका लानग तिगत 
सरकारलाई शजम्मेवार बनाउन परमादेश जारी गरेको छः 
 

 

 
13 २०७९-WO-१२६७, आदेश नमनत २०८० िावण १७। 
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6=4 जबरजभस्ती ननष्कासनहवरुि न्िाहिक उपचार ददलाउने सन्दर्भमा 
अन्ि देशका न्िािालिले कसरी काम गरेका छन ्? 

जबजभस्ती हवस्थापनबाट नागररकलाई संरक्षण प्रदान गनभ तथा आवासको िकलाई 
प्रविभन गनभ न्िािलिको र्नूमका हवश्वका लोकताशन्त्रक देशिरूमा मित्त्वपूणभ रिाँदै 
आएका दृष्टान्त छन।् उदािरणका लानग र्ारतको सवोच्च अदालतले सन ्१९८५ 
मा ओलगा तेनलस हव. वम्बै म्िूननशशपल काउशन्सल (1985, 2 Supp SCR 51) को 
मदु्दामा आवासको िकलाई र्ारतीि संहविानको िारा २१ अन्तगभतको बााँच्न पाउने 
िकाँ साँग जोडेर व्िाख्िा गदै आवास अनिकारको हवनिशास्त्रमा निााँ आिाम थपेको 
पाइन्छ।  

त्िसैगरी न्िू ददललीको उच्च अदालतले सिुामा नसङ्ग समेत हव. गर्मेन्ट अफ् 
ददलली समेत (२ नोरे्म्वर २०१० को फैसला)को मदु्दामा पनुवाभसको सनुनशितता 
नबनाको ननष्कासन मान्ि निनु े व्िाख्िा गदै ननष्कासन गनुभपूवभ वानसन्दािरूको 
सरे्क्षण गनुभपने, प्रर्ाहवत वानसन्दािरूसाँगको परामशभमा स्थानान्तरणका उपाििरू 
ति गनुभ पने लगाितका कािभहवनििरू तोहकददएर र्नूमिीन तथा आवास हविीन 
नागररकको अनिकार संरक्षणमा गिन र्नूमका खेलेको देशखन्छ। िस फैसलाले 
राज्ि सरकारले जबजभस्ती ननष्कासन रोक्नका लानग अलग्गै गाईडलाईन्स बनाउन 
दबाब सजृना गरेको देशखन्छ। आवासको िकको हवकास तथा त्िसको व्ििाररक 
कािाभन्विनको हवनि प्रकृिा तथा मानकिरू न्िाहिक ढंगबाट स्थाहपत गने सन्दर्भमा 
दशक्षण अहिकी संवैिाननक अदालतको र्नूमका हवश्वमा नै अतलुनीि छ। त्ििााँको 
संवैिाननक अदालतले गुर्टबमुको मदु्दा14 मा गररएको फैसलामा आवासको 
अनिकार लगाितका आनथभक सामाशजक अनिकारिरू पनन  न्िाहिक प्रचलनिोग्ि 
िनु्छन ्र्न्ने कुरालाई स्थाहपत गरेको नथिो। हवश्वव्िाप रूपमा आनथभक, सामाशजक 
तथा सांस्कृनतक अनिकारको प्रविभनमा र्नूमका खेलन सवाभनिक अनकुरण गररएको 
फैसला िो िो। संवैिाननक अदालतले सरकारले अगानड साने उपाििरू 
उपिकु्तताको मानक (reasonableness test) मा खरो उत्रन ुपने मान्िता स्थाहपत 

 
14 Government of the Republic of South Africa. & Ors v Grootboom & Ors 2000 (11) BCLR 

1169. (CC) 
 



80 

 

गिो। राज्िले स्पष्ट तथा संिोशजत आवास सम्बन्िी किाभक्रम लगाितका उपिकु्त 
उपाि कािाभन्विनमा लिाएर ननष्कासन लगाइएकािरूको पिाभप्त आवासको िकलाई 
सम्बोिन गनुभ पने आदेश ददिो। त्िसो गनभ असफल िनु ुसंहविानको िारा २६ 
अन्तगभतको आवासको िकको उललङ्घन र्एको ठिर गिो। फैसलाबमोशजम काम 
र्ए नर्एको त्ििााँको राहिि मानवअनिकार आिोगले अनमुगमन गरेको नथिो। 
िस फैसलाले आवासको िकको व्िविाररक कािाभन्विनमा राज्िका ननकािलाई 
जावफदेिी बनाउन मित्त्वपूणभ र्नूमका खेलेको पाइन्छ।  

जो सोलोर्ो कम्िूननहटको अको मदु्दामा15 संवैिाननक अदालतले वैकशलपक 
आवासको व्िवस्था नगररकन कुनै पररवारलाई पनन बनसरिेको ठाउाँबाट िटाउन 
निनुे कुरा स्थाहपत गिो। साथै त्िस्तो वैकशलपक पनुवाभसको प्रवन्िको 
उपिकु्तताको सनुनशिताका लानग अदालत आफैं ले नथनत वााँनि ददिो। जस अनसुार 
१) उठाइने घरपररवारिरूसाँग बनसरिेको ठाउाँबाट उठ्न ु अगानड नै कहिले 
बनसरिेको ठाउाँ छाकने िो र त्िस सन्दर्भमा आउनसक्ने अरू समस्िा समेतको 
बारेमा छलफल गरेर समि तानलका ति गनुभपने, २) स्थानान्तरण गररने निााँ 
स्थानमा स्कूल र स्वास््ि शक्लननकको सहुविा िनु ु पने, ३) जहिले बनसरिेको 
ठाउाँबाट उठ्न ेिो तहिलेनै वासको उपलब्िता सनुनशित िनु ुपने सनुनशित र्िो। 
डलाकला हवरुद्द नसटी अफ् जोिानेस्वगभको मदु्दामा16 संवैिाननक अदालतले 
हवस्थाहपत िनुे सबै तत्काल सरुशक्षत आवासको िकदार िनुे र सो तरुुन्त उपलब्ि 
गराउने नगरपानलकािरूको संवैिाननक दाहित्व िनुे ठििाभिो। जबजभस्ती 
हवस्थापनको उललङ्घनका पीनडतलाई तत्काल त्िस्तो आवास सनुबिा उपलब्ि 
गराउन जोिानेसबगभ नगरपानलकालाई आदेश ददिो। 

6=5 राहिि मानवअनिकार आिोगले कस्तो र्नूमका खेलन सक्छ ?  

संहविानको िारा २४९ ले राहिि मानवअनिकार आिोगको काम, कतभव्ि र 
अनिकारलाई पररर्ाहषत गरेको छ। उपिारा (१) ले मानवअनिकारको सम्मान, 

 
15 Residents of the Joe Slovo Community, Western Cape v. Thubelisha Homes and others 

2010 (3) SA 454 (CC) 
 

16 Dladla v City of Johannesburg, (2017) ZACC 42 
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संरक्षण र सम्ंविभन तथा त्िसको प्रर्ावकारी कािाभन्विनलाई सनुनशित गनुभ 
आिोगको कतभव्ि िनुे व्िवस्था छ। िो कतभव्िलाई व्िविारमा उतानभ आिोगले 
जबजभस्ती ननष्कासनलगाित सवै मानवअनिकारको उललङ्घन वा दरुुत्सािनका 
हवषिमा छाननबन तथा अनसुन्िान गनभ सक्छ। जबजभस्ती उठीवासको शजम्मेवार 
व्िशक्तलाई कारबािी गनभ नसफाररस गनभ सक्दछ। त्िसका अनतररक्त उललङ्घनका 
लानग शजम्मेवार पदानिकारीहवरुि हवर्ागीि कारबािी गनभका लानग नसफाररस गनभ 
सक्छ। कसैलाई मदु्दा चलाउन ुपने र्ए त्िसका लानग पनन नसफाररस गने अनिकार 
छ। आवासको िकसमेतको बारेमा चेतना अनर्वृहि गने लगाितका कािभक्रम 
चलाउन सक्छ। उललङ्घनबाट पीनडतलाई क्षनतपूनतभ र्राउन समेत नसफाररस गनभ 
सक्ने व्िवस्था छ। आिोगको नसफाररस, ननदेशन पालन वा कािाभन्विन नगनेको 
नाम मानवअनिकार उललङ्घनकताभको रूपमा अनर्लेख राख्न सक्छ। आिोगले 
आफ्नो कािाभदेशको उपिोग गरेर पिाभप्त आवासको अनिकार लगाितका आनथभक, 

सामाशजक तथा सांस्कृनतक अनिकारिरूको सम्मान, संरक्षण र पररपूनतभका लानग 
तिगत सरकार, ननशज तथा व्िवसाि क्षेत्रलाई समेत जवाफदेिी बनाउन मित्त्वपूणभ 
र्नूमका खेलन सक्छ। आिोगले िस सन्दर्भमा आफ्नो र्नूमका ननवाभि गनभ 
आवासको अनिकार वा र्नूममा पिुाँचको अनिकारबाट वशञ्चत र्एको व्िशक्त तथा 
समदुािको उजरुी वा गनुासो न ैचाहिन्छ र्न्ने छैन। आिोगले अग्रसहक्रि रूपमा 
जबजभस्ती उठीवास लगाितका गम्र्ीर प्रकृनतका आनथभक, सामाशजक तथा 
सांस्कृनतक अनिकार उललङ्घनका हवषिमा छाननबन, अनसुन्िान गरी तिगत 
सरकारका शजम्मेवार ननकाि तथा पदानिकारीिरूलाई जवाफदेिी बनाउन सक्छ। 
तथाहप त्िस्ता उललङ्घनका घटनािरूमा अग्रसहक्रि र्नूमका खेलन सकेको र्ने 
देशखंदैन।  

6=6 मानवअनिकार आिोग बािेकका अन्ि आिोगिरूको र्नूमका के 
िनु्छ ?    

राहिि मानवअनिकार आिोग बािेक पनन मानवअनिकारको संरक्षण र प्रविभनको 
क्षेत्रमा र्नूमका खेलने हवषिगत आिोगिरूको व्िवस्था संहविानले गरेको छ।  
पवुभवत रूपमा अशस्तत्वमा रिेका राहिि महिला आिोग तथा राहिि दनलत 
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आिोगका अनतररक्त राहिि समावेशी आिोग, जनजानत आिोग, मिेशी आिोग, 

मशुस्लम आिोग एवं थारु आिोगको व्िवस्था छ। सम्बशन्ित वगभ तथा समदुािको 
आवास, र्नूम तथा खाद्य जस्ता आनथभक, सामाशजक तथा सांस्कृनतक अनिकारका 
अविविरूको उपर्ोगको अवस्था, त्िस्ता अनिकारिरूको उपर्ोगको वािा तथा 
अवरोिको बारेमा अध्ििन, अनसुन्िान गरेर आवश्िक नसफाररस गने काम िस्ता 
आिोगिरूले गनभ सक्छन। आवासको िक लगाितका आनथभक, सामाशजक तथा 
सांस्कृनतक अनिकारबाट वशञ्चनतको असमानपुानतक असर हवरे्ददत तथा सीमान्तकृत 
वगभ तथा समदुािमा पने र्एकाले िस्ता आिोगले आवासको िकको संरक्षण र 
पररपूनतभका लानग मित्त्वपूणभ र्नूमका खेलन सक्छन।   

6=7 संसदीि ननगरानी संिन्त्रले जबजभस्ती हवस्थापनबाट संरक्षण 
ददलाउन कसरी काम गनभ सक्छ ? 

संवैिाननक प्रिोजन अनरुूप काननुको कािाभन्विन र्एको छ वा छैन र्न्ने बारेमा 
संसदले ननगरानी गछभ। सरकारका ननकाििरूलाई काननुको कािाभन्विन तथा 
पररपालनाका लानग जवाफदेिी बनाउाँछ। िो उसको दाहित्व पनन िो। उक्त 
कािभका लानग संहविानको िारा ९७ अन्तगभत सनमनत प्रणालीको पररकलपना छ। 
तदनरुूप संघीि प्रनतनननि सर्ा र राहिि सर्ामा हवनर्न्न सनमनतिरू हवद्यमान छन। 
आवासको िक, र्नूममा पिुाँच तथा खाद्य अनिकार जस्ता अन्तसभम्बशन्ित आनथभक, 

सामाशजक तथा सांस्कृनतक अनिकार कािाभन्विनका लानग बनेका ऐनअन्तगभतको 
दाहित्व पालना र्एनर्एको हवषिमा सनमनतिरूले र्नूमका खेलन सक्छन। 
उदािरणको लानग राज्िका ननदेशक नसिान्त, नीनत र दाहित्वको कािाभन्विन 
अनगुमन तथा मूलिाङ्कन सनमनत छ। िो दवैु सदनको संिकु्त सनमनत िो। िसले 
आवास, र्नूम, खाद्य लगाितका सन्दर्भमा हवद्यमान ननदेशक नसिान्त, नीनत तथा 
दाहित्व कािाभन्विन को हवषि िेछभ। राज्िले आवश्िकताअनसुार स्रोत सािनको 
पररचालन गरे नगरेको अनगुमन गछभ। सनमनतलाई नीनतगत प्रनतज्ञा तथा दाहित्वको 
प्रगनतशील कािाभन्विन र्ए नर्एको अनगुमन र मूलिाङ्कन गने कािाभदेश छ।  

प्रनतनननि सर्ा ननिमावली, २०७५ को ननिम १७० मा काननु न्िाि तथा संसदीि 
मानमला सनमनतको व्िवस्था छ। िसले मानवअनिकारको सम्मान‚ संरक्षण र 



83 

 

संविभनका लानग सरोकारवाला ननकाििरूलाई आवश्िक सललाि‚ सझुाव तथा 
ननदेशन ददन ेकािभ गदभछ। िसको अलावा काननु र न्िािको क्षेत्रमा सकारात्मक 
सिुार गरी लोक कलिाणकारी राज्ि र काननुी राज्ि स्थापनामा सरकार र 
सम्बशन्ित ननकािलाई जवाफदेिी बनाउन र्नूमका खेलछ।  

त्िसैगरी सङ्घीि प्रनतनननि सर्ाअन्तगभत ‘कृहष, सिकारी तथा प्राकृनतक िोत सनमनत’ 
रिने व्िवस्था छ। िसले उजाभ, जलिोत, नसंचाई, कृहष, र्नूम व्िवस्था, सिकारी 
तथा गररबी ननवारण, वन तथा वातावरण लगाितका सन्दर्भमा सरकारबाट र्ए 
गरेका काम कारबािीिरूको अनगुमन र मूलिाङ्कन गरी आवश्िक ननदेशन वा राि 
सललाि ददने काम गदभछ।  

त्िसैगरी ‘महिला तथा सामाशजक सनमनत’ले राज्िले हवशेष ध्िान ददन ुपने महिला, 
बालबानलका तथा ज्िेष्ठ नागररक, दनलत, आददवासी, मिेशी, थारु, मशुस्लम 
लगाितका वगभ तथा समदुािको िकहितका हवषिमा सरकारका कामकारबािीको 
ननगरानी गदभछ।  

संघीि राहिि सर्ाको ‘ददगो हवकास तथा सशुासन सनमनत’ले ददगो एवं सन्तनुलत 
हवकास र सशुासन प्रविभनसम्बन्िी हवहवि हवषिमा सरकारका कामकारबािीको 
ननगरानी गछभ।   

राहिि सर्ाको अको मित्त्वपूणभ सनमनतको रूपमा ‘प्रत्िािोशजत व्िवस्थापन तथा 
सरकारी आश्वासन सनमनत’ रिेको छ। िसले ऐनको उद्देश्ि कािाभन्विन गनभ 
ऐनद्वारा प्रत्िािोशजत अनिकार बमोशजम ननिमावली, हवननिमावली, ननदेशशका, 
कािभहवनि, आदेश, मापदण्ड बनेका छन ्वा छैनन ्र्न्ने कुराको ननगरानी गदभछ। 
उक्त सनमनतिरूले आवास तथा र्नूम लगाितका हवषिका काननु कािाभन्विनको 
ननगरानी गनभ सक्ने र्एपनन त्िो र्नूमका तदथभवादी देशखएको छ।  
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6=8 सनमनतिरूको ननगरानीको लानग पीनडतको उजरुी आवश्िक पछभ 
वा स्वसहक्रि रूपमा पनन गनभ सक्दछन ्?    

सनमनतिरूको पीनडत वा सम्बन्िीत सरोकारवालािरूले उजरुी तथा गनुासो दताभ 
गराउन सक्छन।् उनीिरूको गनुासोलाई आिार बनाएर सनमनतले आफ्नो अनगुमन 
तथा ननगरानीको काम अगानड बढाउन सक्छ। त्िस बािेक सनमनतले नमनडािामा 
प्रकाशशत समाचार, अन्ि सावभजननक प्रनतवेदन वा अन्ि कुनै तवरबाट उसलाई 
र्एको जानकारीको आिारमा पनन ननगरानी गनभ सक्दछ। उजरुी वा गनुासो न ै
दताभ िनु ुपछभ र्न्ने छैन।  

6=9 जबजभस्ती हवस्थापनहवरुि अन्तराभहिि ननगरानीको कस्ता कस्ता 
माध्िम र संिन्त्रिरूको उपिोग गनभ सहकन्छ ?   

नेपाल पक्ष र्एका अन्तराभहिि मानवअनिकार सशन्ि सम्झौताअन्तगभतको दाहित्व 
पररपालना र्ए नर्एको अनगुमन गनभ सशन्िजननत सनमनतिरू छन।् उदािरणको 
रूपमा नागररक तथा राजनीनतक अनिकारसम्बन्िी अनबुन्िअन्तगभत मानवअनिकार 
सनमनत छ। आनथभक, सामाशजक तथा सांस्कृनतक अनिकार अनबुन्िअन्तगभत 
आनथभक, सामाशजक तथा सांस्कृनतक अनिकार सनमनत छ। महिला अनिकारसम्बन्िी 
मिासशन्िअन्तगभत नसड सनमनत छ। बालअनिकार मिासशन्िअन्तगभत बालअनिकार 
सनमनत छ। जानति हवरे्दहवरुिको मिासशन्िअन्तगभत जानति हवरे्दहवरुिको सनमनत 
छ।  

सनमनतिरूले नेपालले सम्बन्िीत सशन्ि सम्झौताअन्तगभत पालना गनुभपने दाहित्वको 
िथोशचत पालना गरे नगरेको अनगुमन गरी आफ्ना नसफाररस गदभछन।् त्िनत मातै्र 
िोइन नेपालले मानवअनिकार सनमनतको गनुासो सनु्ने क्षेत्रानिकारलाई पनन स्वीकार 
गरेकाले नागररक तथा राजनीनतक अनिकारसम्बन्िी अनर्सशन्ि उललङ्घनका 
पीनडतले देशनर्त्र न्िाि पाउनबाट वशञ्चत र्एमा सनमनतमा उजरुी ददन सक्छन।् 
सनमनतले नेपालका सन्दर्भमा कैिौँ द्वन्द्वकालीन घटनािरूसाँग सम्बशन्ित गनुासो 
सनुेर ननणभि ददएको देशखन्छ।  
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जबजभस्ती उठीवासको हवषिलाई पनन अहवरे्द, समानता तथा जीवनको अनिकारसाँग 
जोडेर उक्त सनमनतमा गनुासो दािर गनभ सहकन्छ। तर अहिलेसम्म उपिोग गररएको 
देशखंदैन। िसका अनतररक्त प्रत्िेक चार/चार वषभको फरकमा िनुे मावअनिकारको 
हवश्वव्िापी आवनिक समीक्षा (िहुपआर) मा नेपालको तफभ बाट सरकारले प्रनतवेदन 
पेश गछभ। आवासको िकको कािाभन्विनको हवषिलाई अन्तराभहिि समीक्षाको 
हवषि बनाउन सहकन्छ।  

साथै पिाभप्त आवासको अनिकार, पिाभप्त खाद्य अनिकार तथा चरम गररबी लगाितसाँग 
सम्बन्िीत रािसंघीि हवशेष प्रनतवेदकले पनन आवासको िक लगाितका आनथभक, 

सामाशजक अनिकारका हवषििरूमा अध्ििन गरेर प्रनतवेदन सावभजननक गनभ 
सक्छन।् सरकारको ध्िानाकषभण गराउन सक्दछ। सन ् २०१९ मा चरम 
गररबीको हवषिमा हवशेष प्रनतवेदकले नेपाल भ्रमण गरेर आफ्नो िारणा सावभजननक 
गरेकोलाई उदािरणको रूपमा नलन सहकन्छ। साथै पनछललो पटक थापाथलीमा 
र्एको जबजभस्ती उठीवासको प्रिासको हवषिमा पनन हवशेष प्रनतवेदकिरूले गम्र्ीर 
सरोकार व्िक्त गरेको देशखन्छ। 

6=10 न्िाहिक उपचार ददलाउन नागररक समाज र नमनडिाले कस्तो 
र्नूमका खेलन सक्छन ? 

नागररक समाज तथा नमनडिाले उललङ्घनका घटनािरू बाहिर लिाउन, िक 
अनिकारिरूको बारेमा जनचेतना फैलिाउन, सरकारको कामकारबािीको ननगरानी 
गनभ मित्त्वपूणभ र्नूमका खेलन सक्छन।् न्िाहिक ननगरानी, राहिि मानवअनिकार 
संस्थािरूको ननगरानी तथा अन्तराभहिि ननगरानीका लानग पनन नागररक समाज र 
नमनडिा सििोगी बन्न सक्दछन।् उनीिरूको र्नूमका पररपूरक िनु सक्छ।  

उदािरणको लानग आनथभक, सामाशजक तथा सांस्कृनतक अनिकार राहिि सञ्जालमा 
आबि २६ वटा नागररक संघ संस्था तथा सञ्जालिरूले शिरी गरीब तथा हवपन्न 
वगभका नागररकको मिाभदापूवभक जीवन शजउन पाउने अनिकारको सम्मान गनभ 
काठमाडौँ मिानगरपानलका लगाित सम्बन्िीत सबैमा २०७९ असार २२ गते 
एक अहपल जारी गरेका नथए। (िेनुभिोस ्अनसूुशच)। िालै मानवअनिकारको क्षेत्रमा 
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हक्रिाशील १६ जना अनिवक्तािरूले प्रिानमन्त्री र सम्बशन्ित मन्त्रीलाई आवासको 
अनिकार तथा खाद्य अनिकारको हवषिमा बन्नु पने ननिमावली चार वषभ सम्म पनन 
नबनेको हवषिमा नमनत २०७९ माघ १७ मा ध्िानाकषभण गराएको पाइन्छ। साथै 
जबजभस्ती हवस्थापनको हवषिलाई राहिि नमनडिािरूले मित्त्व ददएर प्रचार प्रसार 
गरेको घटनालाई उदािरणको रूपमा नलन सहकन्छ। जबजभस्ती उठीवास 
लगाितका आनथभक, सामाशजक अनिकार उललङ्घनका हवषिमा खोजमूलक 
पत्रकाररताको पनन हवशेष र्नूमका िनु सक्छ।  
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अनसूुशचः 

1= सकुमवासी पररवारको उठीवास सम्बन्िमा सूचना उपलब्ि गराइददन 
नमनत १३ मंनसर २०७९ मा अनिकार सम्पन्न बागमती सभ्िता 
एकीकृत हवकास सनमनतलाई लेखेको पत्र। 
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2= अनबलम्ब आवासको अनिकार सम्बन्िी ऐन, २०७५को कािाभन्विनका लानग 
ननिमावली बनाएर लाग ुगनभ माग गदै नमनत १७ माघ २०७९ मा सम्माननीि 
प्रिानमन्त्रीसमक्ष प्रस्ततु गरेको ज्ञापन पत्र। 
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3= जानकुा पोख्रले समेत हवरुद्द काठमाण्डौ मिानगरपानलका समेत र्एको मदु्दा 
(थापाथली उठीवास सम्बन्िी) मा पाटन उच्च अदालतले जारी गरेको आदेश 
कािाभन्विनका लानग उच्च अदालत पाटनले नमनत २०८० मंशशर १० गते 
काठमाण्डौ मिानगरलाई लेखेको पत्र। 
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4= जानकुा पोख्रले समेतको मदु्दामा उच्च अदालत पाटनले अन्तररम आदेश 
ननरन्तर नराख्न ेगरी नमनत २०८० वैशाख १३मा जारी गरेको आदेश। 
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5= जानकुा पोख्रले समेतको मदु्दामा उच्च अदालत पाटनले अन्तररम आदेश 
ननरन्तरता ददने गरी नमनत २०८० वैशाख ४ मा जारी गरेको आदेश। 
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6= जानकुा पोख्रले समेतको मदु्दामा उच्च अदालत पाटनले घरटिरा िटाउने गरी 
मिानगरले जारी गरेको सूचना तत्काल कािाभन्विन नगनभ जारी गरेको  नमनत 
२०७९ चैत्र १७ को अन्तरकालीन आदेश। 
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7= जरुी-नेपालका तफभ बाट राजपु्रसाद चापागाई समेत र्एको मदु्दामा सवोच्च 
अदालतले शचतवनको माडी शस्थत कुशमुखोलामा र्एको उठीवासको घटनाको 
स्थलगत अध्ििन गरेर प्रनतवेदन ददन शचतवन शजलला अदालतले नमनत २०७७ 
असौज १२ मा जारी गरेको आदेश। 
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8= जरुी-नेपालका तफभ बाट राजपु्रसाद चापागाई समेत र्एको मदु्दामा सवोच्च 
अदालतले अशन्तम फैसला निुाँदा सम्म शचतवनको माडी शस्थत कुशमुखोलामा 
रिेको वसोवास िथाशस्थनतमा राख्न २०७७ िावण १५ मा जारी गरेको 
आदेश। 
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9= सकुमवासी पररवारको उठीवास सम्बन्िमा नमनत २७ मंनसर २०७९ मा 
अनिकार सम्पन्न बागमती सभ्िता एकीकृत हवकासले उपलब्ि गराएको 
सूचना। 
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10= राज ुप्रसाद चापागाई, जगत देउजा, र्गवती अनिकारी र श्िाम हवश्वकमाभिारा 
नलशखत "हवकलपहविीन ननष्कासन - नो नट अगेन" शीषभकको लेख, काशन्तपरु 
दैननक, १० पौष २०७९। 

https://ekantipur.com/bibidha/2022/12/25/167194716548752815.html 
 

हवकलपहविीन उठीबास - नो नट अगेन ! 

राज्िका अनिकारीिरूको समझमा आउनपुने कुरा के िो र्ने घर/टिरा अननिकृत 

रूपमा नसजभना गररएको िनु सक्छ तर मानव बासस्थान अननिकृत िुाँदैन। 

बस्तीनर्त्रको मानवीि हवहविता, संवेदनशीलता, मानवीि आवश्िकताप्रनत आाँखा 
शचम्लेर घर/टिरा र्त्काउने वा संरचना िटाउने हिसाबले मातै्र िसलाई िेनुभ सवभथा 
गलत िो। 

नेपाल राज्िनर्त्र आवासको उपिकु्त हवकलप नददइकन कसैलाई पनन बनसरिेको 
ठाउाँबाट ननष्काशन नगररने हवषिलाई सनुनशित गने गरी अब बन्ने सरकारले उशचत 

ननणभि एवं सोको कािाभन्विनका लानग आवश्िक प्रबन्ि गरोस।् 

पसु १०, २०७९ 

राजपु्रसाद चापागाईं, जगत देउजा, र्गवती अनिकारी, श्िामकुमार हवश्वकमाभ 
 

संघीि तथा प्रदेश ननवाभचन सम्पन्न र्एको छ। संघीि सरकार ननमाभणको प्रहक्रिा सरुु 

र्एको छ। जे/जसरी र्ए पनन सरकार बन्ला। जनुसकैु दलिरू नमलेर संघीि सरकार 

बनाउन,् त्िो सरकार कुनै दल वा दलिरूको समूिको िनु ेछैन। त्िो नेपाली जनताको 
सरकार िनुेछ। 

उसको कतभव्ि जनहितमा काम गने िो। सरकारले दलको हविानबाट िोइन, देशको 
मौनलक काननु वा संहविान (जनु सामूहिक हववेकको उपज िो) र त्िसअनकूुल बनेका 
काननुबाट ननदेशशत िनुपुनेछ। चनुावी घोषणापत्रमा दलिरूले लेखेका कुरा पनन 

https://ekantipur.com/bibidha/2022/12/25/167194716548752815.html
https://ekantipur.com/author/author-RajuPrasadChapagai-sOoCB
https://ekantipur.com/author/author-10832
https://ekantipur.com/author/author-BhagawatiAdhikari-egljE
https://ekantipur.com/author/author-ShyamkumarBishwokarma-Es4GX
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संहविान र काननुको अिीनमा रिेर न ैकािाभन्विनमा जाने िनु।् िनत कुरामा सबै दलले 

िेिा राखेकै िनुपुछभ। 

‘जनत पटक चनुाव र्ए पनन, जो सरकारमा गए पनन िाम्रो अवस्थामा पररवतभन िनुे िोइन’, 

‘िाम्रा लानग काम कसैले गदैन’, ‘जनु जोगी आए पनन कानै शचरेको’ जस्ता गहिरो 
मनोहवज्ञानले अहिले हवपन्न, सीमान्तीकृत र सहुविाहविीन वगभ र समदुािलाई गााँजेको 
छ। उनीिरूको मनमशस्तष्कमा परेको िो ननराशाजनक छाप गहिररन ददनिुुाँदैन। 

िसलाई शीघ्र मेटाउनपुछभ। अन्िथा िो न ै नबस्तारै अको हवरोिको कारण बन्नबाट 

कसैले रोक्न सक्दैन। तसथभ अब बन्ने सरकारले हपाँिमा रिेका जनताका सरोकारको 
हवषिलाई पहिलो प्रथानमकतामा राखोस ् ! संसदमा हवपक्षी दल र सांसदिरूले पनन 

जनहितका सवालमा रचनात्मक सििोग गरून ्! 

सरकारले अब आइन्दा कोिी पनन र्नूमिीन सकुुमवासीलाई हवकलपहविीन उठीबास 

नलगाउने कुरा सनुनशित गने गरी क्यानबनेटबाट पहिलो ननणभि गरोस।् त्िस ननणभिको 
कािाभन्विनका लानग प्रदेश र स्थानीि तिसाँगको समन्विमा आवश्िक नीनत, कािभक्रम 

र ननदेशशका बनाएर िथाशीघ्र लागू गरोस।् त्िसो गनुभ देिािबमोशजम औशचत्िपूणभ र 

हववेकसम्मत िनुेछ। 

१ . सावभजननक सम्पशि तथा वातावरण संरक्षणको नाममा हवगतदेशख जनतालाई 

उठीबास लगाउन ेगररएको छ। अहिले पनन र्नूमिीन तथा सकुम्बासीका रूपमा रिेका 
लाखौं नागररक देशैर्र जबजभस्ती उठीबासको त्रासमा छन।् सावभजननक सम्पशि तथा 
वातावरण संरक्षण ननिि पनन मित्त्वपूणभ छ। िो सबै तिका सरकारिरूको काननुी 
कतभव्ि पनन िो। तर एकांकीरूपमा िसलाई बझु्निुुाँदैन। िसलाई मानव अनिकार र 

सामाशजक न्िािको सापेक्षतामा बझु्नपुछभ। 

२. मानव अनिकारको केन्रीि हवषि र्नेको प्रत्िेक व्िशक्तको ‘मानवीि मिाभदा’ न ैिो। 

िसलाई ननस्तेज पाने गरी गररने हक्रिाकलापको औशचत्ि स्थाहपत िुाँदैन। जिााँ मौनलक 

िकको हवषि जोनडएको िनु्छ त्ििााँ काननुिरूको समचु्च व्िाख्िा तथा बझुाइका 
आिारमा ननणभिमा पगु्नपुछभ। अमकु काननुी प्रबन्िको एकांकी बझुाइका आिारमा 
ननणभि गनभ नमलदैन। काननुिरूबीचको अन्तरसम्बन्ि र पररपूरकतालाई पगेलेर 

ननणभिमा पगु्न े लिाकत सावभजननक अनिकारी तथा ननकाििरूले राख्नपुछभ। हवनर्न्न 
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सावभजननक हितिरूबीचको संिोजन संहविानले गरेको छ र्न्न ेबझु्नपुछभ। त्िो चेतको 
अर्ावले पनन हवपन्न जनताहवरुि राज्िका ननकािबाट शत्रतुापूणभ व्िविार िुाँदै आएको 
छ। हवकलपहविीन उठीबास वा उठीबासको प्रिासका घटनािरू त्ििी शासकीि 

प्रवृशिको प्रकटीकरण िो। 

३. हवकास र्ौनतक पूवाभिार सृजना मातै्र िोइन। हवकासको ‘सोसल इशन्जननिररङ 

मोडेल’ लाई आत्मसात ्गररनपुछभ। मानवीि, वातावरणीि, सामाशजक, सांस्कृनतक सबै 

पक्षमा हवकासले पाने नकारात्मक प्रर्ाव र त्िसको न्िािपूणभ सम्बोिनको 
उपािसहितको हवकास िोजना बन्नुपछभ। त्ििी मान्ितामा आिाररत र्एर न ैवातावरणीि 

प्रर्ाव मूलिाङ्कन, मानव अनिकार प्रर्ाव मूलिाङ्कन तथा सामाशजक प्रर्ाव मूलिाङ्कनजस्ता 
पररपाटीको हवकास र अभ्िास िुाँदै आएको िो। ननवाभचनका बेला समाजवादी वाचा गने, 

शजतेर गइसकेपनछ अनर्जात्ि वगभको हितको मातै्र सेवा गनभ उद्यत िनुे र र्इुाँ तिका वगभ 
तथा समदुािलाई आफ्नो कशन्स्टच्िअुन्सी पनन नठान्ने प्रवृशि देशखएको छ। िो िोकापूणभ 
छ। 

४. आफ्नो बासस्थान मानव मातै्र िोइन, प्राणी जगतका लानग न ैहप्रि िनु्छ। िो प्राणीको 
प्राकृनतक गणु िो। बासस्थानको सरुक्षानबना शाशन्तपूणभ र सम्मानजनक मानवीि 

जीवनिापनको कलपना पनन गनभ सहकाँ दैन। चरम गररबी, र्नूमिीनता, र्नूमको मूलिमा 
चको वृहि, बेरोजगारी, प्राकृनतक हवपशि, हिंसा, रे्दर्ाव र बहिष्करणलगाितका 
बिआुिानमक कारणिरूले सरुशक्षत आवासको जोिो जनसङ्खख्िाको ठूलो हिस्साका लानग 

चनुौतीपूणभ न ैछ। िो िथाथभ कसैका साम ुनछपेको छैन। 

५. झन्डै एक चौथाई जनता अहिले पनन गररबीको रेखामनुन छन।् मलटी डाइमेन्सनल 

पोर्टी इन्डेक्स, २०२२ अनसुार जनसंख्िाको १७.५ प्रनतशत बिआुिानमक गररबीको 
अवस्थामा बााँच्न बाध्ि छन।् त्िसबािेक १७.८ प्रनतशत जनसंख्िा बिआुिानमक 

गररबीको जोशखममा छन।् ददगो हवकासको लक्ष्िअन्तगभत नेपालले सन ्२०३० सम्ममा 
सरुशक्षत आवासमा बस्ने ३० प्रनतशत घरिरुीको अनपुात दोब्बर पारी ६० प्रनतशत 

परु् िाउने प्रनतज्ञा गरेको छ। िसको अथभ अहिले पनन जनसंख्िाको ठूलो हिस्सा सरुशक्षत 

आवासबाट वशञ्चत छ। 
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६. गााँस, बास, कपास, शशक्षा, स्वास््ि र सरुक्षासमेतका आिारर्तू आवश्िकताको 
सिज पररपूनतभकै अनर्लाषाले हवपन्न तथा सीमान्तीकृत समदुािका जनता हवगतमा र्एका 
सशस्त्र जनििु, पटक-पटकका राजनीनतक तथा सामाशजक आन्दोलनमा िोनमएका 
नथए। माओवादीले सशस्त्र संघषभ घोषणा गनुभअगानड तत्कालीन संिकु्त जनमोचाभले 

२०५२ माघ २१ मा तत्कालीन सरकारलाई प्रस्ततु गरेको ४० बुाँदे मागपत्रमा पनन 

जनजीहवकाको सरुक्षाको सवाल मित्त्वपूणभरूपमा समेहटएको नथिो। हवडम्बना‚ 
बाबरुाम र्िराई प्रिानमन्त्री र्एकै बेला सकुुमवासी बस्तीमा डोजर लगाएर 

आवासहविीन बनाउने र जीहवका खोस्ने ज्िादतीपूणभ काम र्िो। 

७. २०६३ म ंनसर ५ मा िस्ताक्षररत हवस्ततृ शाशन्त सम्झौता एवं २०६३ सालको 
पररवतभनपनछ दनलत, जनजानत, थारू, मिेसी, उत्पीनडतलगाित हवनर्न्न वगभ र समदुािले 

गरेका संघषभिरूले उठाएका माग सम्बोिन गनभ सरकारले गरेका सम्झौतािरूमा पनन 

द्वन्द्वका कारक तत्त्वका रूपमा रिेको आनथभक, सामाशजक अनिकारबाट वशञ्चनतलाई 

सम्बोिन गने र ददगो शाशन्तका लानग मागभप्रशस्त गने प्रनतबिता व्िक्त गररएको नथिो। 

८ . सोिी पषृ्ठर्नूममा अन्तररम संहविान, २०६३ मा पहिलो पटक आनथभक, सामाशजक 

िकले पनन मौनलक िकको मान्िता पाए। ऐनतिानसक नसकाइको आिारमा न ैसंहविान 

सर्ाबाट जारी र्एको वतभमान संहविानले सामाशजक न्िाि र आनथभक, सामाशजक तथा 
सांस्कृनतक अनिकारको प्रत्िार्नूतलाई अझै फराहकलो र खाँददलो बनाएको छ। 

अन्तराभहिि मानवअनिकार सशन्ि/सम्झौता कािाभन्विन गने संवैिाननक दाहित्व िारा 
५१ (ख) (३) मा तोकेको छ। त्िसैगरी मानव अनिकार र मौनलक िकको संरक्षण र 

प्रविभन गनुभ तीनै तिका सरकारिरूको दाहित्व िनुे िारा ५६(६) मा सनुनशित छ। 

िसको अथभ के िो र्ने कुनै पनन तिगत सरकारले कुनै पनन बिानामा मौनलक िक 

प्रत्िार्नूतलाई पन्छाएर जबजभस्ती उठीबासको औशचत्ि पहुष्ट गनभ सक्दैनन।् 

९. नेपालको संहविानको िारा ३७ मा प्रत्िेक नागररकलाई उपिकु्त आवासको िक 

प्रत्िार्ूत छ। िारा ४२ मा ‘सामाशजक न्िािको िक’ अन्तगभत आनथभकरूपमा हवपन्न 

नागररकलाई आवासको अनिकार छ। दनलतको िकअन्तगभत िारा ४० (५) मा 
र्नूमिीन दनलतले र्नूम प्राप्त गने अनिकार संरशक्षत छ। उपिारा (६) मा ‘राज्िले 

आवासहविीन दनलतलाई काननुबमोशजम बसोबासको व्िवस्था गनेछ’ र्ननएको छ। 
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‘सामाशजक न्िािको िक’ अन्तगभत िारा ४२(२) मा आनथभकरूपमा हवपन्न र लोपोन्मखु 

समदुािका नागररकलाई आवासको अनिकारलगाित अन्ि ‘हवशेष अवसर र सहुविािरू’ 

प्रत्िार्ूत िनुे घोषणा छ। ‘आनथभकरूपले हवपन्न तथा लोपोन्मखु समदुािका नागररकको 
संरक्षण, उत्थान, सशक्तीकरण र हवकासका लानग शशक्षा, स्वास््ि, आवास, रोजगारी, 
खाद्यान्न र सामाशजक सरुक्षामा हवशेष अवसर तथा लार् पाउने िक िनुेछ’ र्ननएको छ। 

िारा १६ मा प्रत्िेक व्िशक्तको सम्मानपूवभक बााँच्न पाउन ेिकलाई प्रत्िार्ूत गरेको छ। 

आवासको अनिकारको वशञ्चनतले सम्मानपूवभक बााँच्न पाउने िकको उललङ्घन िनुे कुरा 
स्पष्ट छ। 

िारा १८ अन्तगभतको समानताको िकले हवशेष संरक्षणको खााँचो र्एका वगभ र 

समदुािलाई समानतामा आिाररत जीवन शजउन सक्षम बनाउन सरकारले हवशेष 

व्िविार गने कुरा सनुनशित गरेको छ। आवासको उशचत हवकलप ददन पनन नसक्ने र 

अन्ि उपाि नर्एर किी ँकतै आिि नलएर बसेको ठाउाँबाट पनन खेदाउने कुरालाई 

संहविानले हकमाथभ अनमुनत ददाँदैन। त्िसो गनुभ उशललशखत मौनलक िकको बशखभलाप 

िनु्छ। 

१०. संहविानको प्रस्तावनामा न ैलोकताशन्त्रक मूलि/मान्ितामा आिाररत ‘समाजवाद’ 

स्थापनाको अर्ीष्ट मखुररत र्एको छ। राज्िका ननदेशक नसिान्त (िारा ५०) अन्तगभत 

हवरे्द, अन्िाि र शोषणको अन्त्ि गने, समतामूलक समाज ननमाभण गने एवं ‘समाजवाद 

उन्मखु’ समिृ अथभतन्त्रको हवकास गनेतफभ  आफ्ना प्रिासलाई लशक्षत गनभ राज्िलाई 

ननदेशशत गररएको छ। तर संहविानतः हवपन्न जनताप्रनत अनर्र्ावकीि दाहित्व बिन 

गनुभपने तिगत सरकारले जोशखममा रिेका समदुाििरूलाई न ैगााँस/बासबाटै हवमखु पाने 

गरी उठीबास लगाउने कािभले समाजवादको संवैिाननक अर्ीष्टमा न ैप्रिार गने ननशित 

छ। 

११. त्िसका अलावा राज्िका ननदेशक नसिान्त तथा नीनतिरूले जनताका आवास, 

खाद्य सरुक्षालगाित आनथभक सामाशजक अनिकारका न्िूनतम आिारर्तू तत्त्विरूको 
पररपूनतभका लानग प्राथनमकता साथ काम गनभ मागभननदेश गरेका छन।् िारा ५१(ञ) को 
‘सामाशजक न्िाि तथा समावेशीकरणसम्बन्िी नीनत’ अन्तगभत ‘मकु्त कमैिा, कमलरी, 
िरुवा/चरवा, िनलिा, र्नूमिीन, सकुुमवासीिरूको पहिचान गरी बसोबासका लानग घर 
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घडेरी तथा जीहवकोपाजभनका लानग कृहषिोग्ि जनमन वा रोजगारीको व्िवस्था गदै 

पनुःस्थापना गनभ’, ‘उत्पीनडत तथा हपछनडएको क्षेत्रका नागररकको आिारर्ूत 

आवश्िकता पररपूनतभ’ का लानग हवशेष व्िवस्थासमेत गरी उनीिरूको ‘उत्थान, 

सशक्तीकरण र हवकास’ गने शजम्मेवारी राज्िको िनु्छ। त्िसैगरी िारा ५१(ज) ले 

अव्िवशस्थत बसोबासलाई व्िवशस्थत गनभ तथा िोजनाबि र व्िवशस्थत आवासको 
हवकास गनभ राज्िलाई ननदेश गरेको छ। राहिि आवास नीनत २०६८ र राहिि आवास 

िोजना २०७१ ले सबैलाई सरुशक्षत, पिाभप्त र मूलि सलुर् आवासको व्िवस्था गने तथा 
गररबीको रेखामनुन रिेका तथा अव्िवशस्थत र असरुशक्षत स्थानमा बसोबास गरररिेका 
पररवारलाई सरुशक्षत आवासको पररनिनर्त्र लिाउने उद्देश्ि राखेका छन।् िी सबै 

व्िवस्था कागजमा प्रदशभन गनभका लानग िोइन। जनताको जीवनमा पररवतभन लिाउनका 
लानग िनु।् 

१२. आवासको िकको संवैिाननक प्रत्िार्नूतलाई कािाभन्विन गनभ बनेको आवासको 
अनिकारसम्बन्िी ऐन, २०७५ अशस्तत्वमा छ। ऐनको दफा ३(१) र (३) ले आवासको 
अनिकारको सम्मान, संरक्षण र पररपूनतभ गने दाहित्व तीनै तिका सरकारले पालना 
गनुभपने गरी बाध्िकारी व्िवस्था गरेको छ। ऐनको दफा ३ (ख) अन्तगभत ‘आवासको 
अर्ावमा जीवन जोशखममा रिने खतराबाट सरुशक्षत रिने’ अनिकार प्रत्िार्तू छ। 

हवकलपहविीन उठीबासले ‘आवासको अर्ावमा जीवन जोशखममा रिने खतरा’ नसजभना 
गनेमा कुनै हववाद छैन। साथै दफा ५(४) ले पूवभपरामशभ, पूवभसूचना सम्प्रषेण, िटाइने 
व्िशक्त वा पररवारको उपिकु्त पहिचान, िटाउने समि र स्थानमा अनिकार प्राप्त 

अनिकारीको रोिवर, समिको उपिकु्तता तथा ज्िेष्ठ नागररक, नबरामी, अपाङ्गता र्एका 
व्िशक्त, बालबानलका, असिाि, अशक्त, गर्भवतीलाई उशचत ध्िान ददएर मातै्र 

ननष्काशनको प्रहक्रिा अगानड बढाइन ेप्रत्िार्नूत ददएको छ। आवासहविीनताको जोशखम 

नसजभना गने गरी गररने कुन ै पनन ननष्काशनको कािभ ऐनका उपरोक्त प्रत्िार्नूतको 
बशखभलाप िनु्छ। 

१३. ऐनको दफा ७ अन्तगभत सरुशक्षत आवसको जोिो आफैँ  गनभ नसक्नेलाई आवासको 
प्रबन्ि गररददन ुराज्िको प्राथनमक दाहित्व पनन समेहटएको छ। त्िो दाहित्व पूरा गनभ 
तत्काल सहकाँ दैन र्ने जीहवकोपाजभनका रणनीनतको रूपमा सावभजननक वा सरकारी 
जग्गामा आिि नलएर बसेका नागररकको अवस्थालाई थप नाजकु पाने गरी कुनै 
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िस्तक्षेप गने वा उठीबास लगाउन राज्िले सक्दैन। खाद्य अनिकार तथा खाद्य सम्प्रर्ूता 
ऐन, २०७५ को दफा ४० (ङ) को व्िवस्था पनन िस सन्दर्भमा मित्त्वपूणभ छ। िसले 

‘जीहवकोपाजभनको आिारबाट हवमखु पाने गरी आवासहविीन बनाएमा’ दण्डनीि कसरु 

माननने व्िवस्था गरेको छ। हवडम्बना िी ऐन कािाभन्विनका लानग बन्नुपने आिारर्ूत 

ननिमावली बनाउनसमेत सरकार चकेुको छ। िो अकमभण्िताले पनन जबजभस्ती 
उठीबासलाई प्रिि ददएको छ। 

१४. र्नूमसम्बिी ऐन २०२१ मा र्एको आठौँ संशोिन पनन िस सम्बन्िमा मित्त्वपूणभ 
छ। संशोनित प्रबन्िअनरुूप र्ूनमसम्बन्िी समस्िा समािान गनभका लानग नेपाल 

सरकारले ‘र्नूम समस्िा समािानसम्बन्िी उच्चस्तरीि आिोग’ गठन गरेको छ। िाल 

आिोग कािभरत छ। संशोनित ऐनले र्नूमिीन सकुुमवासी तथा अव्िवशस्थत 

बसोबासीलाई पररर्ाहषत गरेअनरुूप स्थाननि तिसाँग सम्झौता गरी लगत नलने तथा 
प्रमाणीकरण गने काम र्इरिेको छ। सो आिोगसमेतको आह्वानहवपरीत संघ तथा 
स्थानीि सरकार मातितका ननकाि राज्िबाट संरक्षणको दरकार र्एका नागररकलाई 

उठीबास लगाउन संगदठतरूपमा न ैउद्यत िनुे घटनाले सरकारको दोिोरो चररत्र प्रदशभन 

गछभ। संशोनित ऐनको दफा ५२ (ख) मा 'र्नूमिीन सकुुमवासीलाई जग्गा उपलब्ि 

गराउनेः (१) प्रचनलत काननुमा जनुसकैु कुरा लेशखएको र्ए तापनन र्नूमिीन 

सकुुमवासीलाई एकपटकका लानग नेपाल सरकारले उपदफा (४) को अिीनमा रिी 
ननजिरूले आवाद कमोत गदै आएको स्थानमा वा नेपाल सरकारले उपिकु्त ठिर् िाएको 
अन्ि कुनै सरकारी जग्गामा तोहकएको क्षेत्रफलको िदमा नबढ्ने गरी जग्गा उपलब्ि 

गराउनेछ' र्न्न ेव्िवस्था छ। त्िसैगरी दफा ५२ (ग) मा 'अव्िवशस्थत बसोबासीलाई 

व्िवस्थापन गने: (१) प्रचनलत काननुमा जनुसकैु कुरा लेशखएको र्ए तापनन िो दफा 
प्रारम्र् िुाँदाका बखत ऐलानी वा अन्ि सरकारी जग्गा वा अनर्लेखमा वन क्षेत्र जननएको 
र्ए तापनन आवादीमा पररणत र्एको जग्गामा कम्तीमा दश वषभअशघदेशख आवाद कमोत 

गररआएका अव्िवशस्थत बसोबासीलाई एक पटकका लानग नेपाल सरकारले ननजिरूले 

आवाद कमोत गदै आएको स्थानमा तोहकएको क्षेत्रफलको िदमा नबढ्ने गरी जग्गा 
उपलब्ि गराउन सक्नेछ' र्न्न े व्िवस्था गररएको छ। अव्िवशस्थत बसोवासीको 
सन्दर्भमा केिी तजनबज र्एपनन र्नूमिीन सकुुमवासीको सन्दर्भमा र्नूममा पिुाँच ददने 
कुरालाई ऐनले न ैबाध्िकारी दाहित्वको रुपमा स्थाहपत गरेको िथाथभ नबसभन िुाँदैन। 
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१५. हवगतमा कनतपि र्नूमिीन तथा सकुुमवासीिरूले अको हवकलप नर्एसम्म आफ्नो 
बासस्थान र जीहवकोपाजभनको उपािको रक्षाका लानग न्िाहिक उपचारको प्रिास गरे 

पनन उशचत न्िाहिक सम्बोिन िनु सकेको देशखाँदैन (खनगसरा कामी हव. शजलला वन 

कािाभलि सखेुतसमेत, २०७० सालको पनुरावेदन नं. ०८०८, फैसला नमनत २०७२ 

जेठ १२, कृष्णप्रसाद उपाध्िाि हव. नेपाल सरकार, प्रिानमन्त्री तथा मशन्त्रपररषद्को 
कािाभलिसमेत, ररट ननवेदन नं. ०६३१, फैसला नमनत २०७६ असार २०)। 

िटाउनपूुवभ र्नूमिीन तथा सकुुमवासीलाई आवासको हवकलप ददनपुने कािभ नीनतगत 

हवषि र्नेर न्िाहिक िस्तक्षेप गनभबाट अदालत पशन्छएको देशखन्छ। तथाहप वैकशलपक 

आवासको प्रबन्ि नगररकन कुनै पनन बस्तीबाट कोिी पनन र्नूमिीन तथा सकुुमवासी 
पररवारलाई उनीिरूको बासस्थानबाट हवस्थापन नगनभ/नगराउन परमादेशसमेतको माग 

राखी दािर गरेको पनछललो सावभजननक सरोकारको मदु्दाले र्ने अग्रानिकार प्राप्त गरी 
सम्माननत सवोच्च अदालतमा हवचारािीन छ। िसै मदु्दामा जबजभस्ती उठीबासपनछ पनन 

शचतवनको माडीशस्थत कुसमु खोलाको जंगल क्षेत्रमा न ै बसोबास गरररिेका चेपाङ 

पररवारिरूलाई उशचत हवकलपको व्िवस्था नर्एसम्म िथास्थानमा न ैबसोबास गनभ ददन 

२०७७ साउन १५ गते अन्तररम आदेशसमेत जारी गरेको अवस्था छ। िसबाट 

सामाशजक न्िािको प्रविभनमा न्िाहिक संवेदनशीलता प्रदशशभत र्एको छ। 

१६. नागररकलाई जबजभस्ती हवस्थापनबाट संरक्षण गने र सरुशक्षत आवासको प्रत्िार्नूत 

ददने कुरा राहिि काननुी दाहित्व मातै्र नर्एर मानव अनिकारका अन्तराभहिि प्रचनलत 

मान्ितािरू कािाभन्विन गने दाहित्वको हवषि पनन िो। मानव अनिकारसम्बन्िी 
हवश्वव्िापी घोषणपत्र, १९४८ को िारा २५ ले आवासको अनिकारलाई पिाभप्त 

जीवनस्तरको अनिकारका रूपमा मान्िता ददएको छ। नेपालसमेत पक्ष र्एका आनथभक, 

सामाशजक तथा सांस्कृनतक अनिकारसम्बन्िी अन्तराभहिि अनबुन्ि, 

बालअनिकारसम्बन्िी मिासशन्ि, सबै प्रकारका जातीि हवरे्द उन्मूलनसम्बन्िी 
मिासशन्ि, महिलाहवरुि िनुे सबै प्रकारका हवरे्द उन्मूलनसम्बन्िी मिासशन्ि र 

अपांगता र्एका व्िशक्तिरूको अनिकारसम्बन्िी मिासशन्ििरूमा पनन िस हवषिलाई 

स्थान ददइएको छ। नेपालले अन्तराभहिि िम संगठनको आददवासी जनतासम्बन्िी 
मिासशन्ि, १९८९ (मिासशन्ि १६९) लाई २०६४ र्दौ १० मा अनमुोदन गरी 
त्िसअन्तगभतका दाहित्व पनन स्वीकारेको अवस्था छ। िसले पनन आददवासी जनताको 
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र्नूम, आवास र जीहवकोपाजभनका आिारिरूमा ननवाभि पिुाँचलाई राज्िले संरक्षण गनुभपने 

दाहित्व तोकेको छ। 

१७. आनथभक, सामाशजक तथा सांस्कृनतक अनिकारसम्बन्िी अनर्सशन्िको िारा ११को 
(१) मा प्रत्िेक व्िशक्त र ननजको पररवारको आवाससहित पिाभप्त जीवनस्तरको 
अनिकारलाई प्रत्िार्तू गररएको छ। िस सशन्िको पररपालना गरे/नगरेको अनगुमन गने 

शजम्मेवारी र्एको आनथभक, सामाशजक तथा सांस्कृनतक अनिकार सनमनतले िस 

व्िवस्थाको थप व्िाख्िा गरेको छ। सनमनतको सामान्ि हटप्पणी नं. ७ (१९९७ मा 
ग्रिण गररएका) मा व्िाख्िा गररएअनसुार जबजभस्ती उठीबासहवरुिको अनिकार पनन 

आवासको अनिकारअन्तगभत समाहित छ। 

१८. बसोबास रिेको आवास वा र्सूम्बन्िको अवस्था जेसकैु र्ए पनन कसैलाई पनन 

वैकशलपक व्िवस्था नगररकन हवस्थापन गने वा आवासहविीन अवस्थामा परु् िाउने वा 
आवासहविीनताको जोशखममा परु् िाउन े गरी जबजभस्ती ननष्काशन गनभ नेपालले 

शस्वकारेका अन्तराभहिि मानव अनिकार दाहित्वले ददाँदैन। कारणवश बासस्थानबाट 

ननष्काशन गनुभपर् िो र्ने पूवभपरामशभ, पूवभसूचना, बसोबासको वैकशलपक व्िवस्था तथा 
क्षनतपूनतभसमेतको सतभ बन्देजिरूको पालना गनुभपने कुरा संिकु्त रािसङ्घीि मागभननदेशक 

नसिान्तका रूपमा स्थाहपत र्इसकेका छन।् ‘हवकासमा आिाररत हवस्थापनसम्बन्िी 
संिकु्त रािसङ्घीि आिारर्तू नसिान्त तथा मागभननदेशन २००७’ ले पनन हवकलप ददएर 

न्िािोशचतरूपमा मातै्र बासस्थानबाट िटाउन ेकुरालाई मातै्र अनमुनत ददन्छ। जबजभस्ती 
हवस्थापन अन्तराभहिि मानव अनिकार काननुअन्तगभत मातै्र िोइन, नेपाल पक्ष र्एको 
जेनेर्ा मिासशन्ि (सन ् १९४९) लगाित मानवीि काननुमा समेत ननषेनित गम्र्ीर 

उललङ्घनको कािभ िो। चािे ििु, सङ्कटकाल वा शाशन्तको समि हकन निोस,् कहिलिै 

पनन बासस्थान जानाजान नष्ट पाने र पररवारिरूलाई नबचलली पाने कािभ क्षम्ि िुाँदैन। 

१९. उठीबासबाट संरक्षण आनथभक, सामाशजक तथा न्िूनतम आिारर्तू तत्त्विरू 

(नमननमम कोर एनलमन्टस)् का रूपमा मान्िता प्राप्त छ (आनथभक, सामाशजक तथा 
सांस्कृनतक अनिकार सनमनत, सामान्ि हटप्पणी नं. ३ (िूएन डीओसी ई/१९९१/२३)। 

िो तत्कालै प्रचलनिोग्ि िनुे दाहित्व िो। राज्िले आवासको अनिकारको सम्मान, 

संरक्षण र पररपूनतभ गनुभपने दाहित्व बिन गनुभपने र्एकाले राज्िका ननकािको आफ्नै 
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अग्रसरता वा उसको सििोग वा समथभनमा अरू कसैले जीवन शजउन थप कष्ट नसजभना 
गने गरी उठीबास लगाउन सक्न ेकुराको कलपना पनन गनभ सहकाँ दैन। िो अन्तराभहिि 

मानव अनिकार काननुअन्तगभत सवभथा अक्षम्ि कािभ िो। राहिि क्षेत्रानिकारबाट 

उपचार वशञ्चत गररए सशन्िजननत सनमनतिरूमा समेत िस हवषि न्िाििोग्ि िनु ेअवस्था 
िनु्छ। 

२०. जीवनको अनिकार, वैिशक्तक सरुक्षा, स्वास््िको अनिकार, घर र पररवारको 
संरक्षणको अनिकार तथा कू्रर र अमानवीि व्िविारहवरुिको अनिकारको उललङ्घन िनुे 
र्एकाले आवासहविीनतामा परु् िाउने कािभ जोशखममा रिेका जनसंख्िाको मानव 

अनिकारको संरक्षण गनभ राज्ि हवफल र्एको प्रमाणका रूपमा नलइन्छ। सो कुरा 
आवासको अनिकारसम्बन्िी रािसंघीि हवशेष प्रनतवेदक 'लेइलानी फािाभ' को सन ्

२०१५ नडसेम्बर ३० को प्रनतवेदन (िएुन डीओसी. ए /एचआरसी /३१/५४) मा 
उललेख छ। साथै उनले आवासहविीनताले ‘महिला, िवुा, बालबानलका, आददवासी 
जनजानत, अपांगता र्एका व्िशक्तिरू, आप्रवासी र शरणाथी, िमजीवी हवपन्न, िौननक 

अलपसङ्खख्िकिरू (लेशज्बएन, गे, बाइसेक्स्िलु र ट्रान्जजेन्डर) लगाितका ननशित 

समूिलाई असमानपुानतकरूपमा असर पानेतफभ  पनन राज्ििरूलाई सचेत तलुिाएका 
छन।् 

२१. जबजभस्ती हवस्थापनबाट जनतालाई संरक्षण प्रदान गनभ तथा आवासको िक प्रविभन 

गनभ न्िािालिको र्नूमका हवश्वका लोकताशन्त्रक देशिरूमा मित्त्वपूणभ रिाँदै आएको छ। 

उदािरणका लानग र्ारतको सवोच्च अदालतले सन ्१९८५ मा ओलगा तेनलस हव. वम्बै 

म्िनुननसपल काउशन्सल (१९८५, २ एसिूपीपी एससीआर ५१) को मदु्दामा आवासको 
िकलाई र्ारतीि संहविानको िारा २१ अन्तगभतको बााँच्न पाउने िकसाँग जोडेर व्िाख्िा 
गदै आवास अनिकारको हवनिशास्त्रमा निााँ आिाम थपेको पाइन्छ। त्िस्तै 

निााँददललीको उच्च अदालतले सिुामा नसङसमेत हव. गर्मेट अफ ददललीसमेत (२ 

नोरे्म्बर २०१० को फैसला) को मदु्दामा पनुबाभसको सनुनशिततानबनाको हवस्थापन 

मान्ि निनुे व्िाख्िा गदै हवस्थापन गनुभपूवभ बानसन्दािरूको सरे्क्षण गनुभपने, प्रर्ाहवत 

बानसन्दािरूसाँगको परामशभमा स्थानान्तरणका उपाििरू ति गनुभपनेलगाित 

कािभहवनििरू तोहकददएको पाइन्छ। सवोच्च अदालतबाट स्थाहपत न्िाहिक नसिान्त 

तथा नशजरिरूको पषृ्ठर्नूममा र्ारत सरकारले २०१३ मा जग्गा प्रानप्त, क्षनतपूनतभ 
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पनुःस्थापना तथा पनुबाभससम्बन्िी ऐन बनाएर लागू गरेको छ। उक्त ऐनले सावभजननक 

प्रिोजनका लानग व्िशक्तको स्वानमत्व र्एको वा बसोबास गरररिेको र्नूम सावभजननक 

हितका लानग प्राप्त गनुभपने र्िो र्ने उशचत प्रहक्रिा अपनाएर, आवासको िकको सम्मान 

िनुे गरी तथा जीहवकोपाजभनको आिार नखोनसने गरी मानव अनिकारमैत्री प्रहक्रिाबाट 

प्राप्त गने प्रबन्ि गरेको देशखन्छ। 

२२. तलुनात्मक अनरु्वको कुरा गदाभ दशक्षण अहिकी अनरु्व ननकै मित्त्वपूणभ छ। 

संहविानले न ैअदालतको आदेशबेगर कसैलाई पनन आवासबाट ननष्काशन गनभ नपाइने 
गरी बन्देज लगाएको छ। संहविानको िारा २६(३) ले स्पष्टरूपमा जबजभस्ती 
उठीबासलाई ननषेि गरेको छ। 

दशक्षण अहिकी संवैिाननक अदालतको र्नूमका पनन मित्त्वपूणभ रिाँदै आएको छ। दशक्षण 

अहिकी सरकार हव. ग्रटुवमु (२००० (११) बीसीएलआर ११६९) को मदु्दामा 
सरकारले अगानड साने उपाििरू उपिु् ुक्तताको मानक (ररजनेबलनेस टेस्ट) मा खरो 
उत्रनपुने मान्िता संवैिाननक अदालतले स्थाहपत गर् िो। राज्िले स्पष्ट तथा संिोशजत 

आवाससम्बन्िी कािभक्रमलगाित उपिु् ुक्त उपाि कािाभन्विनमा लिाएर ननष्काशशत 

िनुेिरूको पिाभप्त आवासको िकलाई सम्बोिन गनुभपने आदेश ददिो। त्िसो गनभ असफल 

िनु ु संहविानको िारा २६ अन्तगभतको आवासको िकको उललङ्घन िनुे ठिर गर् िो। 

फैसलाबमोशजम काम र्ए/नर्एको त्ििााँको राहिि मानव अनिकार आिोगले अनमुगमन 

गर् िो। िस फैसलाले आवासको िकको व्िाविाररक कािाभन्विनमा राज्िका 
ननकािलाई जावफदेिी बनाउन मित्त्वपूणभ र्नूमका ननवाभि गर् िो। अको एक मदु्दामा 
(रेनसडेन्ट अफ द जो स्लोर्ो कम्िनुनटी, वेस्टनभ केप र्ी. थबेुनलसा िोम्स एन्ड अदसभ 
२०१० (३) एसए ४५४) वैकशलपक आवासको व्िवस्था नगररकन कुनै पररवारलाई 

पनन बनसरिेको ठाउाँबाट िटाउन निनुे कुरा स्थाहपत गर् िो। साथै त्िस्तो वैकशलपक 

पनुबाभसको प्रबन्िको उपिकु्तताको सनुनशिताका लानग अदालत आफैँ ले नथनत 

बााँनिददिो। जसबाट उठाइने घर/पररवारिरूसाँग उठ्नअुशघ न ै छलफल गरेर 

समितानलका ति गनुभपने, स्थानान्तरण र्एर जाने ठाउाँमा स्कुल र स्वास््ि 

शक्लननकलगाितका सहुविा िनुपुने एवं बनसरिेको ठाउाँबाट जहिले उठ्ने िो त्िहिले न ै

उपिकु्त बासको उपलब्िता सनुनशित िनुपुने आदेश ददिो। सोिी मान्ितालाई पर्छ्याउाँदै 

अको मदु्दामा (कलाकला र्ी नसटी अफ जोिानेसवगभ (२०१७) जेडएसीसी ४२) हवस्थाहपत 
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िनुे सबै तत्काल सरुशक्षत आवासको िकदार िनुे र सो तरुुन्त उपलब्ि गराउन ु

नगरपानलकािरूको संवैिाननक दाहित्व िनुे ठिर् िािो। जबजभस्ती हवस्थापनको 
उललङ्घनका पीनडतलाई तत्काल त्िस्तो आवास सहुविा उपलब्ि गराउन जोिेनसवगभ 
नगरपानलकालाई आदेश ददिो। 

२३. चरम गररबीको अवस्थाबाट गजु्रकेो देश सोमानलिाको संघीि सरकारले पनन 

जबजभस्ती हवस्थापनबाट र्नूमिीन जनतालाई संरक्षण प्रदान गनभ र देशर्र एकरूपता 
कािम गने गरी राहिि मापदण्ड बनाएर लागू गरेको पाइन्छ। ननष्काशनसम्बन्िी 
राहिि ननदेशशका २०१९ ले कम्तीमा पनन ६० ददनको सूचना ददनपुने, प्रत्िेक प्रर्ाहवत 

पररवारलाई त्िस्तो सूचना ददनपुने र प्रर्ाहवत पररवारको मानवीि मिाभदा संरक्षणका 
लानग उशचत हवनि तथा प्रहक्रिा अपनाउनपुने प्रबन्ि गरेको देशखन्छ। 

२४. जबजभस्ती उठीबासहवरुिको संवैिाननक प्रत्िार्नूतलाई व्िविारमा उतानभका लानग 

र्नूमिीन सकुुमवासीिरूको लगत नलनेलगाितको राहिि र्नूम आिोगले गदै आएको 
काम सम्पन्न गनभ ददनपुछभ। मौनलक िक कािाभन्विनको हवषिमा सङ्घ एकानतर र 

स्थानीि ति अकाभनतर िनु ु हवनिसम्मत िुाँदैन। सावभजननक सम्पशिको संरक्षण जनत 

मित्त्वपूणभ छ र्नूमिीन सकुुमवासीको बासस्थान वा आवासको िकको सम्मान, संरक्षण 

त्िो र्न्दा कम मित्त्वपूणभ छैन। दवैुबीच सन्तलुन नमलाएर मानव अनिकारमैत्री हवकलप 

खोज्नपुछभ। बसोबासको सन्दर्भमा बनेको हवशेष काननुको रूपमा रिेको आवासको 
िकसम्बन्िी ऐन, २०७५ लाई ननस्तेज पाने गरी अन्ि कुनै पनन काननु कािाभन्विन िनु 

सक्दैन। 

काननुी शासनको मान्िताबाट ननदेशशत र्एर उशचत हवनि तथा प्रहक्रिा अपनाएर 

सरोकारवालािरूसाँगको परामशभ, सिकािभ र सिर्ानगतामा समस्िाको ददगो र वैि 

ननकास ननकालनपुछभ। एउटा सावभजननक हितको रक्षा गदाभ अको सावभजननक अहित 

नसजभना िनुे काम गनभ िुाँदैन। राज्ि अनिकारीिरूको समझमा आउनपुने कुरा के िो र्ने 
घर/टिरा अननिकृतरूपमा नसजभना गररएको िनु सक्छ तर मानव बासस्थान अननिकृत 

िुाँदैन। लोर्लालचका कारण नसजभना गररएका घर/टिरा र आवश्िकताले आिि नलन 

नसजभना गररएका संरचनाबीचको फरक छुट्याउन जरुरी छ। मानवको व्िवस्थापन 

गिन र गम्र्ीर हवषि िो। िो मानवीि मातै्र िोइन, मानव अनिकारको हवषि िो र्न्ने 
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सत्िलाई आत्मसात ्गनुभ जरुरी छ। बस्तीनर्त्रको मानवीि हवहविता, संवेदनशीलता, 
मानवीि आवश्िकताप्रनत आाँखा शचम्लेर घर/टिरा र्त्काउने वा संरचना िटाउन े

हिसाबले मातै्र िसलाई िेनुभ सवभथा गलत िो। 

तसथभ, नेपाल राज्िनर्त्र आवासको उपिकु्त हवकलप नददइकन कसैलाई पनन बनसरिेको 
ठाउाँबाट ननष्काशन नगररने हवषिलाई सनुनशित गने गरी अब बन्ने सरकारले उशचत 

ननणभि एवं सोको कािाभन्विनका लानग आवश्िक प्रबन्ि गरोस।् जबजभस्ती उठीबासबाट 

र्नूमिीन सकुुमवासी पररवारिरूलाई संरक्षण प्रदान गने सन्दर्भमा नेपालर्र एकरूपता 
कािम गनभ आवासको िकसम्बन्िी ऐनबमोशजम बन्नुपने ननिमावलीसमेतमा ननम्न 

पूवभसतभिरू समेटी शीघ्र कािाभन्विन गने/गराउने काम सरकारले गरोस:् 

क) आफ्नो स्वानमत्वको र्नूम नर्एर वा आवासका लानग उपिकु्त र पिाभप्त र्नूम नर्एर 

सावभजननक, पती, नदी तथा सडक हकनार, ननकुञ्ज/आरक्ष/संरशक्षत क्षेत्र/वन आसपासको 
र्नूम वा अन्ि कुनै आवादी नर्एको र्नूममा पररवारको जीहवकोपाजभनका लानग आिि 

नलएर बसेका सकुुमवासी, र्नूमिीन तथा अव्िवशस्थत बसोबासी पररवारिरूको सरे्क्षण 

तथा उनीिरूको अवस्थाको प्रमाणीकरण (रे्ररहफकेसन) गरी लगत तिार गने। 

ख) पनुबाभसको हवकलप, बस्तीबाट हवस्थाहपत गदाभको प्रर्ाव, पररवारका लानग आवासको 
आवश्िकता, हवशेष संरक्षण आवश्िक पने ज्िेष्ठ नागररक, अपाङ्गता र्एका व्िशक्त, दीघभ 
नबमारी, बालबानलका, गर्भवती महिलाका समस्िाबारे प्रर्ाहवत पररवारसाँग परामशभ गने 

र नतनको सम्बोिनका लानग अवलम्बन गने उपाि ति गने। 

ग) शशक्षा, स्वास््ि, हपउने पानी, सरसफाइ, हवजलुी, जीहवकोपाजभनको 
आिारलगाितका आिारर्तू सहुविामा पिुाँचसहितको उपिकु्त पनुबाभसको व्िवस्था 
गने। 

घ) बनसरिेको ठाउाँबाट वैकशलपक पनुबाभसमा सिज रूपमा सनभका लानग प्रत्िेक प्रर्ाहवत 

पररवारलाई पिाभप्त समि (कशम्तमा ६० ददन) सहितको नलशखत सूचना ददने। 

ङ) बस्तीबाट उठाउाँदा क्षनत िनुे र्ौनतक सम्पशिको मूलिाङ्कन गरी िथोशचत क्षनतपूनतभ 
ददने व्िवस्था गने। 



119 

 

च) मौसमको प्रनतकूलता, मिामारी, प्राकृनतक हवपशि, रातको समि, चाडपवभ एवं 

पररवारका लानग अनपुिकु्त िनुे समिमा बस्तीबाट उठाउने कािभ नगररने सनुनशित गने। 

(चापागाईं संवैिाननक तथा मानवअनिकार काननु हवज्ञ, देउजा र्नूमअनिकारकमी तथा राहिि 

र्नूम आिोगका पवूभसदस्ि, अनिकारी महिला एकता समाजकी कािभकारी ननदेशक तथा 
आवास अनिकारकमी र हवश्वकमाभ अनिवक्ता तथा जरुी -नेपालका अध्िक्ष िनु)् 

प्रकाशशत : पसु १०, २०७९ १३:३९ 
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प्रिानमन्त्रीलाई अनिवक्तािरूको खलुापत्र:   

खाद्य र आवासको िकलाई ब्लिाङ्क चेक नबनाउ, ननिमावली बनाएर 

कािाभन्विन गर ! 

 

सम्माननीि प्रिानमन्त्री तथा गिृ मन्त्री ज्िू, 

माननीि शिरी हवकास मन्त्री ज्िू, 

माननीि कृहष तथा पशपंुक्षी हवकास मन्त्री ज्िू, 

माननीि र्नूम व्िवस्था, सिकारी तथा गररबी ननवारण मन्त्री ज्िू, 

माननीि काननु न्िाि तथा संसदीि मानमला मन्त्री ज्िू,  

 

िामी संहविानको िारा ४८ बमोशजम रािप्रनत ननष्ठावान नेपाली नागररक िौं। 

नागररकको िैनसितले आफू पनन संहविान र काननुको पालना गने र अरूलाई पनन 

पालना गनभ, गराउन सकारात्मक र्नूमका खेलने नागररक शजम्मेवारी िारा ४८ मा ननहित 

रिेको िामीले बोि गरेका छौं। त्िनतमातै्र नर्एर िामी संहविानवाद, काननुी शासन, 

मानवअनिकार, सशुासन र सामाशजक न्िािप्रनत समहपभत काननु व्िवसािी िौं।  

ऐनतिानसक संहविानसर्ाबाट २०७२ असौज ३ मा जारी र्एको नेपालको संहविानको 
प्रस्तावनामा न ैसमाजवाद, सामाशजक न्िाि, समतामूलक संवृहि प्रानप्तको अनर्ष्ट मखुररत 

छ। हवनर्न्न स्वरुपमा सददिौंदेशख हवद्यमान रे्दर्ाव, वहिष्करण एवं आनथभक, सामाशजक 

र सांस्कृनतक अनिकारबाट वशञ्चनत न ै हवगतमा र्एको सशस्त्र संघषभ, राजनीनतक, 

सामाशजक, जातीि तथा क्षेत्रीि आन्दोलनिरूका अन्तरननहित कारण िनु र्न्ने त्ि 

हवस्ततृ शाशन्त सम्झौता लगाित अन्ि राजनीनतक दस्तावेजिरूमा स्वीकार गररएको 
त्ि सम्माननीि प्रिानमन्त्री तथा माननीि मन्त्रीज्िूिरूलाई अबगतै छ।  

द्वन्द्वका कारक तत्वलाई सम्बोिन गरेर ददगो शाशन्त सनुनशित गनभका लानग न ैसंहविानले 

उच्च प्राथनमकताका साथ सामाशजक न्िाि तथा आनथभक, सामाशजक तथा सांस्कृनतक 

अनिकारिरूलाई मौनलक िकको रूपमा स्थाहपत गरेको ननहवभवाद छ। संहविानको िो 
पाटो अन्तराभहिि जगतमा पनन अनकुरणीि र प्रशंसनीि बनेको बारे ििााँिरू अननर्ज्ञ 

िनुिुनु्छ र्न्ने िामीलाई लाग्दैन।  
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तर कािाभन्विनप्रनतको बढ्दो अकमभण्िता र उदानसनताले सामाशजक न्िाि, समाजवाद, 

समतामूलक आनथभक संवृहि र आमजनताले सम्मानपूवभक जीवनिापन गनभ पाउने 
वातावरण सजृना गने संवैिाननक वाचा ब्लिङ्क चेकमा पररणत िुाँदै गएको िथाथभताले र्ने 
राहिि एवं अन्तराभहिि सरोकारवालािरूलाई शचशन्तत तलुिाउाँदै गएको छ। 

आमजनतामा पनन ठूलो ननराशा पैदा र्एको छ। तिगत सरकारप्रनतको सावभजननक 

हवश्वास र र्रोशामा क्षहिकरण िुाँदै गएको छ।  

मौनलक िकको रूपमा प्रत्िार्ूत खाद्यसम्बन्िी िक (िारा ३६) र आवासको िक (िारा 
३७)का अविविरूको व्िविाररक कािाभन्विनका लानग संघीि संसदले क्रमशः खाद्य 

अनिकार तथा खाद्य सम्प्रर्ूता ऐन, २०७५ र आवासको अनिकार सम्बन्िी ऐन, २०७५ 

बानाएको िो।  दवैु ऐनिरू २०७५ असौज २ गतेदेशख न ैप्रारम्र् र्एका िनु।् संघीि 

संसदले ती ऐनका अनिकांश प्राविानिरू प्रत्िािोशजत हविािन (ननिमावली) मा 
व्िवस्था र्एबमोशजम वा तोहकएबमोशजम कािाभन्विन िनुे प्रबन्ि गरेको छ। 

िथासमिमा ननिमावलीमा प्रबन्ि नगदाभसम्म त्िस्ता हवषििरू कािाभन्विनमा जाने 
शस्थनत बन्दैन। तसथभ ऐनले मागे बमोशजम तदारुकताका साथ ननिमावली बनाएर 

कािाभन्विन गनुभ पने नेपाल सरकार मन्त्रीपररषदको बाध्िात्मक दाहित्व रिन्छ।  

खाद्य अनिकार तथा खाद्य सम्प्रर्तूा ऐन २०७५का व्िवस्थािरूको अध्ििन गदाभ 
र्ोकमरीको रोकथाम र ननिन्त्रणका उपािको अवलम्बन, खाद्य असरुशक्षत लशक्षत 

घरपररवारको पहिचान, त्िस्ता पररवारको अनर्लेख, लशक्षत पररवारलाई खाद्य सिािता 
पररचिपत्र हवतरण,  लशक्षत पररवारलाई सिनुलितपूणभ वा ननशलुक खाद्य सिािताको 
हवतरण, खाद्यको पोषण मापदण्ड ननिाभरण, खाद्य सङ्कटग्रस्त क्षेत्रमा खाद्य तथा पोषण 

सरुक्षाको प्रवन्ि, स्थानीि खाद्य उत्पादनको प्रविभन, हकसानको पहिचान र वनगभकरण, 

हकसान पररचिपत्र हवतरण, मकाभमा परेका हकसानलाई क्षनतपूनतभ ददने संिन्त्र र हवनि 

तथा प्रकृिा,  कृहषिोग्ि र्नूमको ददगो व्िवस्थापन र उपिोगको प्रविभन, लशक्षत कृहष 

हवकास कािभक्रम सञ्चालन, जलवाि ु पररवतभनको जोशखम न्िूननकरणका उपाि 

अवलम्बन, राहिि खाद्य िोजनामा समेकन ेहवषििरू ननिाभरण, खाद्य तथा पोषण सरुक्षा 
कािभक्रम सञ्चालन, खाद्यको सशञ्चनत तथा हवतरण प्रणाली, राहिि खाद्य पररषद् गठन तथा 
सञ्चालन र काम, कतभव्ि र अनिकारको ननिाभरण, ननरीक्षण अनिकृत तोक्ने वा ननिकु्त 
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गने लगाितका आिारर्ूत हवषिवस्तिुरू प्रत्िािोशजत हविािन वा ननिमावलीमा ननर्भर 

िनुे स्पष्ट छ।  

त्िसैगरी आवासको अनिकारसम्बन्िी ऐन, २०७५ का व्िवस्थािरू िेदाभ आवासहविीन 

व्िशक्तको प्राथनमहककरण, सिनुलितपूणभ हवशिि सहुविा, बासस्थानबाट ननस्कासनको 
हवनि तथा प्रकृिा, पनुवाभसको व्िवस्था, आवासहविीन पररवारको लगत सङ्कलन, 

आवासहविीनलाई आवास सहुविा, पररचिपत्र हवतरण, आवासहविीनताको स्वघोषणा, 
अस्थािी आवास तथा आनथभक सिािता, वाहषभक आिको ननिाभरण, स्थानीि तिसाँग 

समन्वि, ननजी क्षेत्रबाट उपलब्ि गराइने आवास सहुविा, आवास सहुविा हफताभ 
लगाितका लगाितका आिारर्ूत हवषििरू ननिमावलीमा ननर्भर िनुे गरी व्िवस्था 
गररएको छ।  

उपरोक्तबमोशजम ऐनका व्िवस्थािरूको कािाभन्विनका लानग प्रत्िािोशजत हविािन 

तत्काल अपररिािभ िनुे गरी संघीि संसद्ले प्रबन्ि गरेको र्एपनन नेपाल सरकारले 

िालसम्म पनन उक्त ननिमावली बनाएर कािाभन्विनमा लिाएको छैन। जसका कारण 

सावभर्ौम जनता संहविानतः प्रत्िार्तू गररएका खाद्य तथा आवाससम्बन्िी मौनलक 
िकको ननवाभि उपर्ोग गनभबाट वशञ्चत िनु ुपरेको छ। ििी अकमभण्िताबाट नसशजभत 

अन्िोलको अवसर दरुुपिोग गदै संघीि सरकारका कनतपि ननकाििरू र स्थानीि 

सरकारबाट र्नूमिीन सकुुमवासी नागररकलाई उशचत सत्िपान/ पहिचान नगरी, 
हवकलपनबना स्वेच्छाचारी रूपमा उठीवास लगाउने वा उठीवासको दसु्प्रिास गने, 

उठीवासको त्रासमा राख्न,े शजहवकोपाजभनका आिारबाट वशञ्चत गरेर आवासहविीनता र 

चरम खाद्य असरुक्षाको जोशखममा िकेलने िकभ तिरू िुाँदै आएका छन।् कनतपि 

अवस्थामा सम्बन्िीत ननकािलाई जवाफदेिी बनाउन सवोच्च अदालतले िस्तक्षेप समेत 

गरेको छ।  

उदािरणको लानग जबजभस्ती उठीवासपनछ पनन आवासहवहिन र्एर शचतवनको 
माडीशस्थत कुसमु खोलाको जङ्गल क्षेत्रमा न ैबसोबास गरररिेका चेपाङ पररवारिरूलाई 

उशचत हवकलपको व्िवस्था नर्एसम्म िथास्थानमा नै बसोवास गनभ ददन २०७७ साउन 

१५ गते सवोच्च अदालतले अन्तररम आदेशसमेत जारी गरेको अवस्था छ (जरुी 
नेपालको तफभ बाट राजपु्रसाद चापागाईँसमेत, २०७७–WO–००७८)। 
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ननिमावली बनाएर ऐनका व्िवस्था कािाभन्विन गररएको र्ए सतिमा आएका 
समस्िािरू हवनि र प्रकृिाअन्तगभत सम्बोिन गने वातावरण सृजना िनु सक््िो। 

ननिमावलीको अर्ावमा स्वेच्छाचाररता मौलाउाँदै गएको र राज्िको हवशेष संरक्षणको 
आवश्िकता र्एका चरम गररवीको अवस्थामा बााँचेका महिला, बालबानलका, ज्िेष्ठ 

नागररक, अपाङ्गता र्एका व्िशक्त, अलपसंख्िकिरूनै तिगत सरकारका ननकािको 
शत्रतुापूणभ व्िविारबाट प्रतानडत िनुे शस्थनत सृजना र्एको छ।  

एकातफभ  संघीि सरकारले गठन गरेको राहिि र्नूमआिोगले र्नूमसम्बन्िी ऐनको आठौं 
संशोिन अनरुूप र्नूमिीन सकुुमवासी तथा अव्िवशस्थत बसोवासीको एहकन हववरण 

तिार गरी व्िवस्थापनका लानग काम गने, अको तफभ  संघीि सरकारकै ननकािको रूपमा 
रिेको अनिकार सम्पन्न वाग्मती सभ्िता एकीकृत हवकास सनमनत र काठमाडौं 
मिानगरपानलकाले त्िस्ता पररवारको पहिचान र व्िवस्थापनको प्रकृिामा सििोगी बन्ने 
र्न्दा पनन िठात मानव वशस्तलाई डोजर लगाएर उजाकने दसु्प्रिास गने गरेको जगजािेर 

छ। िो जस्तो शासकीि हवरोिार्ाष र बेनथनत केहि िनु सक्दैन। िो एउटा 
प्रनतनननिमूलक उदािरण मातै्र िो।  

िस्तो शस्थनतलाई अन्त्ि गरेर संहविान र काननुको मातितमा सबै तिगत सरकारिरू 

चलने कुरा सनुनशित गने संवैिाननक दाहित्व संघीि सरकार मन्त्रीपररषद् र िसका 
शजम्मेवार मन्त्रालििरूको र्एपनन त्िो र्नूमका ननवाभि गने सन्दर्भमा हवगत देशख खडेरी 
न ैदेशखएको छ। िसतफभ  सरकार प्रमखुको गम्र्ीर ध्िानाकषभण िनु जरुरी छ।     

संघीि संसदबाट जनहितमा ऐन बनाएर लागू र्एको चार वषभको लामो समि व्िनतत िुाँदा 
समेत ऐन कािाभन्विनका लानग अपररिािभ तथा आिारर्ूत पूवाभिारको रूपमा ऐनले नै 
पररकलपना गररएका ननिामवली बनाएर कािाभन्विनमा लिाउन समेत जानाजान सरकार 

चकु्न ुसंहविानप्रनतको घोर अनादार िो। राज्िको िथोशचत संरक्षणको दारकार र्एका 
सीमान्तकृत, हवपन्न, सहुविाहविीन र हवपन्न सावभर्ौम नेपाली जनताप्रनतको हवश्वासघात 

िो र्न्ने िाम्रो ठिर छ।   

िनतका लामो अवनि व्िनतत िुाँदासम्म पनन खाद्य अनिकार तथा खाद्य सम्प्रर्ूता ऐन, 

२०७५को दफा ४६ तथा आवासको अनिकारसम्बन्िी ऐन, २०७५को दफा 
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३०बमोशजम ननिमावली वनाएर लागू नगनुभ र अझै हवलम्व गदै जाने कुराको कुनै तरिले 

पनन औशचत्ि वा कारण स्थाहपत िनु सक्दैन।  

मौनलक िक कािाभन्वनको पूवाभिारको रूपमा संघीि संसदले पररकलपना गरेका 
ननिमावली जस्ता आिारर्ूत काननुी दस्तावेज बनाउन चकेुको हवषि मिुाको रुपमा 
सवोच्च अदालतमा प्रवेश गने र ननिमावली बनाउन अदालतले परामदेश जारी गनुभपने 

जस्तो लज्जास्पद हवषि जनननवाभशचत लोकताशन्त्रक सरकारका लानग केिी िनु सक्दैन। 

ननिमावली बनाएर लागू गनभ अनशुचत हवलम्ब गरेर नेपाल सरकारले के कस्तो वैद्य 

उद्देश्ि र प्रिोजन परुा गनभ खोजेको िो, त्िो बझु्न सहकएको छैन।  

तसथभ, िामी काननु व्िवसािीिरु अहवलम्ब ननम्न उपाििरु अबलम्बन गनभ नेपाल 

सरकारसंग जोडदार मागभ गदभछौं:- 

१) मौनलक िक कािाभन्विन गनभ अपररिािभ देशखएका ऐनबमोशजम बन्नु पने उक्त 

ननिमावलीिरू (खाद्य अनिकार तथा खाद्य सम्प्रर्तूा ननिमावली र आवासको अनिकार 

सम्बन्िी ननिमावली) तजुभमाको काम तत्काल परुा गरी ननिमावली लागू गने काम 

सरकारले अहवलम्ब गरोस। ऐनबमोशजम नेपाल सरकार मशन्त्रपररषदले गनै पने 

आिारर्तू काममा अरू नबलम्ब गरेर जगत िसाउने काम सरकारले नगरोस। 

२) ननिमावली बने पिात ठोस कािभिोजना, बजेट, कािभक्रम तथा संस्थागत प्रवन्िको 
माध्िमबाट ऐन बमोशजम कािाभन्विनमा लानपुने हवषििरूलाई तदारुकता साथ 

कािाभन्विनमा लगेर कोिी पनन खाद्य असूरक्षा वा र्ोकमरीको जोशखममा निनुे, राज्िकै 

व्िविारका कारण र्नूमहिन सकुुमवासी पररवार आवासहविीनता वा उठीवासको 
जोशखममा नपने र शाशन्तपूवभक र मानवीि मिाभदािूक्त जीवनिापन गनभ सक्ने वातावरण 

सजृना गने काम सरकारले गरोस। िसका लानग प्रदेश र स्थानीि तिसंग आवश्िक 

समन्वि गरोस।  

३) खाद्य अनिकार, आवासको अनिकार, सामाशजक न्िािकोिक लगाितका आनथभक 

सामाशजक िक कािाभन्विन आवस्थाको िथोशचत समीक्षा तथा मलुिांकन गरेर 

संहविानले पररकलपना गरेको समाजवाद समेतको प्रकाशमा तीनको प्रर्ावकारी 
कािाभन्विनका अवरोििरू पहिचान गरी  उपाििरू सझुाउन आवश्िक परे हवज्ञ 
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कािभदल वा संिन्त्र गठन गरेर ठोस मागभशचत्र बनाएर सरकार गम्र्ीरतासाथ अगानड 

बढोस। हिंकदै छ बाटो मेकदै छ को शस्थनत निोस।्  

४) संहविानमा जनताका िकअनिकारका हवषि नसमेकदा पनन लोकताशन्त्रक समाजमा 
शासकिरूको लोक कलिाणकारी चररत्रका कारण केिी राम्रा प्रिास िनुे गछभन। िाम्रो 
संघीि लोकताशन्त्रक गणतन्त्रात्मक नेपालमा जनताका आनथभक, सामाशजक तथा 
सांस्कृनतक िकिरूनै संहविानमा अंहकत र्एको अवस्थामा समेत शासकीि अनर्र्ारा 
बोकेका पदानिकारी तथा ननकाििरूनै र्ईूतिका जनताप्रनत संवेदनशशल निनुे, उलटो 
ननमोिी, ननदभिी िनुे र उनीिरूको मानवीि मिाभदामा अनतक्रमण गनभ पनछ नपने 

दरु्ाभग्िपूणभ शस्थनत अन्त्ि िोस।्  

 

(सावभजननक हितमा खलुापत्र लेख्न ेअनिवक्तािरुः राजपु्रसाद चापागाई, शनमभला िेष्ठ, 

पंकज कणभ, श्िाम कुमार हवश्वकमाभ, मोिन लाल आचािभ, शनमभला पराजलुी, ननराजन 

थपनलिा, हवष्णपु्रसाद पोख्रले, सन्तोष नसग्देल, वरुण शघनमरे, रुकमनी मिजभन, वन्दना 
उप्रतेी, वालमािा हवश्वकमाभ, रोशनी नगरी, ररतेस पौडेल, सशजता शघनमरे) 
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11= आनथभक, सामाशजक तथा सासं्कृनतक अनिकार राहिि सञ्जालमा आबि २६ 
वटा नागररक संघ संस्था तथा सञ्जालको तफभ बाट नमनत २२ असार, २०७९मा 
जारी गरेको  अपील। 

शिरी गरीब तथा हवपन्न वगभका नागररकको मिाभदापूवभक जीवन शजउन पाउने 
अनिकारको सम्मान गनभ काठमाडौँ मिानगरपानलका लगाित सम्बन्िीत सबैमा 
अहपल। 

२२ असार, २०७९, काठमाडौँ  

काठमाण्डौ मिानगरपानलकाअन्तगभत नगर प्रिरीले सडक हकनारामा मकै पोलेर 
जीहवका चलाउाँदै आएका नागररकमानथ जवरजस्त उनीिरूको सामान समेत कब्जा 
गरी नेपालको संहविानले प्रत्िार्तू गरेको सम्मानपूवभक बााँच्न पाउने िकको 
उललङ्घन गदै जबजभस्ती ननष्कासनगररएको अमानवीि व्िविारप्रनत िाम्रो गम्र्ीर 
ध्िानाकषभण र्एको छ।  

नेपालको जनसंख्िाको कररव १७ प्रनतशत हिस्सा बिआुिानमक गररबीको चपेटामा 
परेको िथाथभ सबैमा हवददतै छ। गररबी र पर्छ्यौटेपना कसैको पनन रिर िोइन, 

मूलतः राज्िको गैरशजम्मेवारीपनको उपज िो। उसै त पनछललो दश वषभमा 
नेपालमा िनी र गररब बीचको खाडल झनै फराहकलो िुाँदै गएको अध्ििनले 
देखाएको छ। झन ्ििााँको गररबीको अवस्था कररब दईु वषभर्न्दा बढी समि 
हवश्वर्र रिेको त्रासदीपूणभ कोनर्ड १९ ले पारेको बिआुिानमक असरले अझै बढेको 
हवनर्न्न अध्ििनिरूले देखाएका छन।्  

राज्िले नागररकलाई रोजगारीको अनिकारबाट बशञ्चत गरेका कारण लाखौं संख्िामा 
नेपाली िवुा हवदेशी र्नूममा कदठन िम गनभ बाध्ि छन।् िेरै हवपन्न पररवारका 
माननसिरू आफ्ना सन्तानको उज्वल र्हवष्िको पररकलपना सहित काठमाडौँ 
उपत्िका लगाितका शिरमा जीहवकोपाजभनका हवनर्न्न उपाि अपनाउाँदै आएका 
पाइन्छन।् त्िसैले गरीब िनु ु अपराि गनुभ िोइन। झि िेदाभ सडक हकनारा 
लगाितका सावभजननक स्थल व्िापार व्िवसाि गने स्थल िोइनन ्र्न्ने लाग्दछ। 
िो जोशखमपूणभ िुाँदािुाँदै पनन िेरैका लानग बाध्िताको हवषि र्एको देशखन्छ। 
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राज्िको मखु्ि दाहित्व सबैर्न्दा जोशखममा परेको वगभ र समूदािलाई सििोग गनुभ 
िो। उननिरूको आनथभक र सामाशजक अनिकारको संरक्षण र प्रवभिन गनुभ िो। 
शिर आनथभक रूपमा सबल व्िशक्तिरूको मात्र आिि स्थल िोइन।  त्िसैले 
शिरमा िनीिरूको मातै्र संरक्षण गनभ र गरीबलाई पररत्िक्त गनभ देशको संहविान, 

काननु तथा नेपालले िस्ताक्षर गरेका हवनर्न्न अन्तराभहिि काननुले समेत अनमुनत 
ददंदैनन।् बरु नतनले हवपन्न वगभका व्िशक्तिरूको संरक्षण गनुभपने दाहित्वलाई थप 
जोड ददएका छन।् िस हवषिलाई िाम्रो संहविानमा हवनर्न्न मौनलक िकले समेत 
उनीिरूको आत्मसम्मानसहितको जीउन पाउने िकको संरक्षण गरेको छ। 
संसारका िेरै हवकनसत देशिरूमा पनन “शस्ट्रट फुड” को संरक्षण तथा प्रविभन गरी 
व्िवशस्थत गररएको देशखन्छ। देश देशका मौनलक शस्ट्रट फुडिरू िनु्छन।् जिााँ 
सबैको सिज पिुाँच पगु्छ। त्िसैले “शस्ट्रट फुड” लाई समस्िा िोइन अनिकार, 

पिुाँच तथा अवसर र जीहवकोपाजभको लानग हवकलपको रूपमा समेत नलनपुने 
देशखन्छ। त्िसैले “शस्ट्रट फुड” लाई बलपूवभक ननष्कासनिोइन िोनसिारी पूवभक 
संरक्षणको आवश्िकता परेको छ। मकै पोली खाने िाम्रो मौनलक परम्परा िो। 
िो परम्परा स्वस्थविभक पनन छ। र देशर्रीका शिरिरूमा िसको सञ्चालनबाट 
िेरै हवपन्निरूले जीहवकोपाजभन समेत गदै आइरिेका छन।् त्िसैले पोलेको मकै 
नेपालका शिरिरूका लानग मौनलक “शस्ट्रट फुड” िो।  

दशक्षण अहिकी सरकार हव. गुर्ट बमु तथा अन्ि व्िशक्तिरू समेत र्एको जबजभस्ती 
हवस्थापनसम्बन्िी सावभजननक सरोकारको मदु्दामा त्ििााँको सवोच्च अदालतले सन ्
२००१ मा फैसला गदाभ हवकलप नददई आनथभक रूपमा हवपन्न वगभलाई ननष्कासनगनभ 
ननमलने फैसला गरेको पाइन्छ। त्िसैगरी केिी समि अशघ मात्र नेपाल भ्रमण 
सकेर फकेका मानवअनिकार हवषिक रािसंघीि हवशेष प्रनतवेदक Olivier De 

Schutter ले नेपाल भ्रमण पिात बझुाएको प्रनतवेदन उपर रािसंघीि मानवअनिकार 
पररषद्को पचासौ सेसन (एजेण्डा नं ३) मा छलफल रै्रिेको छ। उनले आफ्नो 
नेपाल सम्वन्िी प्रनतवेदनमा रोजगारीका अवसर सजृना, आनथभक सामाशजक 
अनिकारको उशचत कािाभन्विन, रे्दर्ाव र असमानताको अन्त्ि एवं र्नूमको 
न्िािोशचत हवतरणसमेतको माध्िमबाट गररबीको अवस्थामा रिेका नागररकलाई 
मानवीि मिाभदासहित बााँच्न पाउने वातावरणको सजृना गनभ एउटा स्पष्ट र बोिगम्ि 
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िनुेगरी गररबी हवरुिको िोजना बनाएर प्राथनमकताका साथ कािाभन्विन गनभ नेपाल 
सरकारलाई नसफाररस गरेका छन।् उनका नसफाररसलाई गशम्र्रताका साथ नलएर 
कािाभन्विनका लानग राज्िले इमान्दार प्रिास गनभ जरुरी देशखन्छ।  

त्िसैले देिाि बमोशजम गनभ गराउन काठमाडौँ मिानगर लगाित सम्बन्िीत सबै 
पक्षको ध्िानाकषभण गदभछौंः  

1= सडक हकनाराका जीहवकामखुी साना व्िवसािीलाई हवकलप नबना 
जबजभस्ती बल प्रिोग गरी ननष्कासनगने कािभ तत्काल बन्द गनुभपने।  

2= “शस्ट्रट फुड” तथा जीहवकामखुी साना व्िवसािलाई प्रनतबन्ि गने नर्ई 
ननशित समिका लानग ननशित ठाउाँ तोकी थप व्िवशस्थत गनुभपने।  

3= “शस्ट्रट फुड” तथा जीहवकामखुी साना व्िवसाि सञ्चालनका लानग 
हवकलपिरूको खोजी गररनपुने।  

4= “शस्ट्रट फुड” तथा जीहवकामूखी व्िवसािीिरूको आत्सम्मानमा चोट 
पिुाभउन ेकािभ तत्काल बन्द गनुभपने।     

5= शस्ट्रट व्िवसािीिरूमानथ िुाँदै आएको अनावश्िक िरपकड तथा 
ज्िादतीउपर राहिि मानवअनिकार आिोगले तत्काल िस्तक्षेप गरी 
मानवअनिकारको तत्काल संरक्षण तथा प्रविभन गनुभ् ुपने।  

6= पोलेको मकैलाई मौनलक “शस्ट्रट फुड”को रूपमा संरक्षण तथा प्रविभन 
गने।   

7= नगरपानलकाले तजुभमा गने नीनत तथा काननुिरू हवपन्न मैत्री िनुपुने।   

8= पीनडतिरूबाट कुनै उजरुी परेको छैन र्न े पनन राहिि मानवअनिकार 
आिोगले नमनडिा ररपोटभिरू समेतलाई उजरुीको रूपमा ग्रिण गरेर 
तत्काल छाननबन गनुभपने।  

9= अमानवीि तररकाले बल प्रिोग गरेर लटुपाट मच्चाउने नगरप्रिरीका 
शजम्मेवार पदानिकारीउपर काननुी कारबािी र िस्ता ज्िादती पनुःनदोररने 
सनुनशितताका लानग आवश्िक प्रवन्ि गररनपुने।  

10= स्थानीि सरकारले त्िस्ता व्िशक्तिरूको लगत नलनकुा साथै 
उननिरूसाँगको साक्षात्कारमाफभ त शिरी क्षेत्रलाई सनु्दर र थप व्िवशस्थत 
गनभ के गनभ सहकन्छ र उननिरूको व्िवशािलाई कसरी व्िवशस्थत गनभ 
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सहकन्छ र्न्ने हवषिमा सम्बादमाफभ त समस्िाको ददघभकानलन समािान 
खोज्नपुने।  

11= गररवी अन्त्ि तथा िसको ददघभकानलन समािानका लानग सबै तिका 
सरकार (संघ, प्रदेश र स्थानीि) ले समन्विात्मकरूपमा कािभ गरी 
शजहवकोपाजभनका अन्ि उपािमाफभ त त्िस्ता नागररकको शजवनस्तर 
उकास्ने कािभमा सििोग र सिशजकरण गनुभपने।    

12= आनथभक, सामाशजक तथा सांस्कृनतक अनिकार राहिि सञ्जाल (Economic, 

Social and Cultural Rights (ESCR) National Network)  मानवअनिकार 
र हवशेषगरी आनथभक तथा सामाशजक अनिकारको क्षेत्रमा हक्रिाशील 
नागररक संस्थािरूको साझा सञ्जाल िो। 

सझुाव पेश गने आनथभक सामाशजक तथा सासं्कृनतक अनिकार राहिि सञ्जालसाँग 
आवि सञ्जाल, मिासंघ तथा संघ संस्था र संस्थागत प्रनतनननििरू        

क्र.सं संस्था, सञ्जाल तथा मिासंघको  नाम 
(नेपाली नामको वणाभनकु्रमानसुार) 

पदानिकारीको नाम  तथा पद 

१. आनथभक, सामाशजक तथा सांस्कृनतक 
अनिकार राहिि सञ्जाल सशचवालि, 

लनलतपरु (सशचवालि, जरुी नेपाल) 

अनिवक्ता श्िामकुमार हवश्वकमाभ, 
संिोजक 

२.  आनथभक, सामाशजक तथा सांस्कृनतक 
अनिकार लशुम्बनी प्रदेश सशचवालि, 

कहपलवस्त ु

रोमकान्त शघनमरे, संिोजक   

३ आददवासी जनजानत महिला समूि, 

नेपाल, आइडब्लिूएल), काठमाडौँ 
 सनुी लामा,  अध्िक्ष 

४ आइ.जी.नड (Institute for Governance 

and Development-IGD) लाशजम्पाट, 

काठमाडौँ 

डा. मशुक्त ररजाल, कािभकारी 
ननदेशक 
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क्र.सं संस्था, सञ्जाल तथा मिासंघको  नाम 
(नेपाली नामको वणाभनकु्रमानसुार) 

पदानिकारीको नाम  तथा पद 

५ इको हिमाल नेपाल, काठमाडौँ नारािण ढकाल, कािभकारी 
ननदेशक 

६ एडवान, काठमाडौँ पम्फा पररिार गरुुङ, अध्िक्ष 

७ एम्नेस्टी इन्टरनेसनल, नेपाल, काठमाडौँ ननराजन थपनलिा, ननदेशक 

८ इन्रेणी ग्रानमण हवकास केन्र, 

कहपलवस्त ु

प्रददप शाि, कािभकारी ननदेशक 

९ कणाभली ग्रानमण हवकास तथा 
अनसुन्िान केन्र (हकडाभक), जमु्ला, 
सम्पकभ  कािाभलि काठमाडौँ 

गोहवन्द बिादरु शािी, कािभकारी 
ननदेशक 

१० गो गो फाउण्डेशन, अनामनगर, 

काठमाडौँ 
केदार खडका, कािभकारी 
ननदेशक 

११ गैरसरकारी संस्था मिासंघ, काठमाडौँ राम प्रसाद सबुेदी, अध्िक्ष 

१२ जागरण नेपाल, काठमाडौँ सम्झना पोख्ेरल, अध्िक्ष 

१३ जागरण नमनडिा सेन्टर, काठमाडौँ कमला हवश्वकमाभ, अध्िक्ष   

१४ नडग्नीटी इनननसिहटर्, काठमाडौँ जे.वी. हवश्वकमाभ, अध्िक्ष 

१५ ददगो हवकासको लानग राहिि अनर्िान 
नेपाल, काभ्र े

दिासागर िेष्ठ, अध्िक्ष, 

१६ न्िाि तथा अनिकार संस्था नेपाल 
(जरुी नेपाल), लनलतपरु 

अनिवक्ता मोिनलाल आचािभ,  

कािभकारी ननदेशक  
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क्र.सं संस्था, सञ्जाल तथा मिासंघको  नाम 
(नेपाली नामको वणाभनकु्रमानसुार) 

पदानिकारीको नाम  तथा पद 

१७ हफिान नेपाल, काठमाडौँ अशोक नसंि, कािभकारी 
ननदेशक, 

१८ नबिोण्ड बेइशजङ कनमटी, काठमाडौँ शनुसला िेष्ठ, अध्िक्ष 

१९ महिला पूनभस्थापना केन्र  (ओरेक) 
बालकुमारी, लनलतपरु 

लरु्राज न्िौपाने, कािभकारी 
ननदेशक 

२० नेपाल महिला एकता समाज, केशन्रि 
कािाभलि, काठमाडौँ 

नबमला तामाङ, अध्िक्ष 

२१  राहिि अपाङ्ग मिासंघ नेपाल नमत्रलाल शमाभ, अध्िक्ष 

२२ सबैका लानग न्िाि, अनामनगर, 

काठमाडौँ 
अनिवक्ता शनमभला िेष्ठ, 

कािभकारी ननदेशक   

२३  समता फाउण्डेशन, लनलतपरु प्रददप पररिार, कािभकारी अध्िक्ष 

२४ समाजमा वातावरणीि शशक्षाको हवकास 
(नसड),दाङ 

र्ानगराम चौिरी,  कािभकारी 
ननदेशक 

२५ नसद्दाथभ सामाशजक हवकास केन्र, 

कहपलवस्त ु

 पोमनारािण पौडेल, सललािकार 

२६ सोसाइटी फर एक्सन नेपाल  

(स्वान), लमिी, दाङ  

 कृष्ण चौिरी,  अध्िक्ष 

 



132 

 

12= स्रोत पसु्तक तिारीको सन्दर्भमा उपिोग गररएका आवासको िक, र्नूम 
अनिकार तथा सरुशक्षत र्सूम्बन्िसम्बन्िी मित्त्वपूणभ सन्दर्भ सामग्रीिरू।  

 

(क) ह्यानबट्याट फर ह्यमु्िाननटी नेपाल, पिाभप्त आवासको िक र सरुशक्षत 
र्-ूसम्बन्िसम्बन्िी नीनतगत तथा काननुी प्रबन्िको पनुरवलोकन 

(प्रनतवेदन–२०८०)।   

(ख) संिकु्त रािसङ्घीि आनथभक, सामाशजक तथा सांस्कृनतक अनिकारसम्बन्िी 
सनमनत, ‘सामान्ि हटप्पणी नं. ४ र नं ७। 

(ग) Office of the High Commissioner for Human Rights, UN 
HABITAT, Fact Sheet No. 21 (Rev. 1): The Human Right to 
Adequate Housing.  

(घ) Amnesty International, ADEQUATE HOUSING FOR ALL NEPAL: 
ANALYSIS OF THE RIGHT TO HOUSING ACT 2018, (Index: 
ASA 31/0496/2019) 

(ङ) Amnesty International, LAND FOR LANDLESS PEASANTS 
COMMENTS AND RECOMMENDATIONS ON AMENDMENT TO 
THE LANDS ACT 1964, (Index: ASA 31/1221/2019) 

(च) Amnesty International, Violations in the name of Conservation, 
“WHAT CRIME HAD I COMMITTED BY PUTTING MY FEET ON 
THE LAND THAT I OWN?” Index Number: ASA 31/4536/2021 

 

 

 
 


