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बढी मालनसको अलभयान हो एम्नेस्टी इन्टिनेसनल। हामीले यस्तो संसािको 
परिकल्पना गिेका छौँ जहााँ सत्तामा िहेकाहरूले आफ्नो िाचा पूिा गने, अन्तिावुिय 
कानूनलाई सम्मान गने ि जिाफदेवहता प्रदशनु गने छन।् हामी कुनै पलन सिकाि, 
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तथा सािजुलनक अनदुान हाम्रो आलथकु श्रोत हो। संसािभिीका मालनसहरूसाँग 
ऐक्यबद्धता ि सद्भािका साथ लमलेि काम गदा ुहाम्रा समाजहरू साँदाका लालग अझ 
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१.   कायकुािी सािांश

छुिाछूतको अभ्यास ि न्यायको पहुाँचमा दललत ि विशेषगिी दललत मवहलाहरूले भोग्ने चनुौतीका साथै 
उनीहरूले अनभुि गिेका प्रणालीगत जातीय विभेदलाई यस प्रलतिेदनले अलभलेख गिेको छ। मानिअलधकाि 
ि अन्तिसमूहगत दृविकोणलाई प्रयोग गदै यस प्रलतिदेनले प्रणालीगत विभेद ि असमानता नै धेिै 
मानिअलधकाि उल्लङ्घनहरूको कािक ि परिणाम भएको तथा असमान शस्ि सम्बन्धको एउटा प्रणालीको 
रूपमा िहेको नस्लिादले मानिअलधकाि उल्लङ्घनका साथै अलधकाि प्रालप्तमा अििोध लसजनुा गने कुिालाई 

स्थावपत गिेको छ।  

“छुिाछूत” “जात व्यिस्था” बाट आएको “अपविरता” को अिधािणामा जिा गाडेको एक प्रकािको विभेद 
हो ि नेपालका दललतहरूका लालग यो दैलनक अनभुि हो, जसलाई दललत मवहला ि बाललकाहरूले अझ 
विशेष निाम्रोसाँग महससु गने गछुन।् 

वहन्दू धममुा जिा गाडेको ति देशका हिेक धमलेु लागू गिेको जालतय व्यिस्थाले लसजनुा गिेको यस 
सामास्जक पदानिुममा दललतहरू तथाकलथत “तल्लो जात” हनु।् दईु किोड ९० लाख कुल जनसङ्खख्यामा 
करिब १३.८ प्रलतशत दललतहरू िहेका छन।् यस पथृकीकिण प्रणालीले नेपालमा दललतहरू विरुद्ध गवहिो 
विभेद ि वहंसाको सजृना गदुछ ि दललत मवहला तथा बाललकाहरू उनीहरूको अन्तसाुमूवहक पवहचान 

(intersectional identity) का कािण यो वहंसामा बढी पिेका छन।्  

नेपालले गएका २० िषहुरूमा जातीय विभेदलाई अन््य गने सिालमा संिैधालनक व्यिस्थामा सधुाि गनुकुा 
साथै जातीय विभेदका कलतपय स्िरूपलाई सािजुलनक ि लनस्ज ठाउाँहरूमा लनषेध गने उद्देश्यका साथ जातीय 
तथा अन्य छुिाछूत ि भेदभाि (कसूि ि सजाय) ऐन, २०६८ (यसपलछ छुिाछूत विरुद्धको ऐन भलनएको) 
नाम ददइएको विस्शविकृत कानूनको अिलम्िनसमेत गिेि विलभन्न महत्त्िपूण ुसधुािहरू गिेको छ। यस 
प्रलतिेदनमा दस्तािेजीकिण गरिएअनसुाि विद्यमान काननुी खाकामा केही लछद्रहरू िहेको छन।् जस्तै 
लैविकता ि जातीय विभेदबीचको अन्तसाुमूवहकता (intersectionality) का सिाललाई आ्मसात गने स्पि 
विलध तथा काननुको अभाि िहेको छ। अझ महत्त्िपूण ुत के छ भने संिक्षणका प्रािधानहरू कागजमा 
मार सीलमत िहेको जस्तो देस्खन्छ वकनभने नेपाली दललतहरूको दैलनक जीिनको प्र्येक पाटो एकदमै 
गवहिो गिी जिा गाडेि बसेको विभेदले िविएको छ।      

“छुिाछूत” को अभ्यासले दललतहरूको मानिअलधकािमा पिेको प्रभािका सयौँ उदाहिणहरूलाई एम्नेस्टी 
इन्टिनसेनलले सनुेको छ। जस्तो दललतहरूले सािजुलनक पानीको स्रोतबाट पानीमा पहुाँच प्राप्त गन ु
सक्दैनन,् गैि-दललतहरूसाँग एउटै टेबलमा बसेि खाना खान सक्दैनन,् गैि-दललतहरूको घिमा प्रिेश गन ुिा 
गैि-दललतहरू भएका पसल िा पूजास्थलहरूमा प्रिेश गन ुसक्दैनन।् 

यस प्रलतिेदनले यिुा दललतहरूले अन्तिजातीय सम्बन्धका कािण जातीय विभेदको सामना गिेका 
घटनाहरूमालथ पलन प्रकाश पादुछ। कलतपय यस्ता विभेदका धेिै घटनाहरू वहंसा ि ह्यामा समेत परिणत 
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भएका छन।् नेपालमा मवहला वहंसा पलन व्यापक हनुे गिेकोले दललत मवहला ि केटीहरूले जातीय, लैविक, 

िगीय ि अन्य मापकहरूको अन्तसाुमूवहकताका कािण हनुे धेिै तहका विभेदको सामना गने गदुछन।् 

नेपालले अनमुोदन गिेका अन्तिाुविय मानिअलधकाि सस्न्धहरूले जातीयता ि लैविकताका आधािमा 
समानता ि गैि विभेदको अलधकािलाई सम्मान, संिक्षण ि परिपूलत ुगने दावय्िहरू लसजनुा गिेका छन,् 

जसमा तेस्रो (गैि-िाज्य) पक्षहरूबाट हनुे वहंसा ि विभेद जस्ता मानिअलधकाि दवु्यिुहािबाट संिक्षण गने 
संिक्षण गने दावय्िसमेत समािेश िहेको हनु्छ।  

नेपालले अनमुोदन गिेका सबै १३ सस्न्धहरू िंशमा आधारित विभेदसाँग सान्दलभकु छन ्वकनभने नेपालमा 
दललतहरूले भोग्ने उ्पीडन उनीहरूको धेिै मानिअलधकाि जस्तै पानी, स्शक्षा ि आिासमा पहुाँच ि श्रमको 
अलधकाि, वहंसामिु जीिन स्जउने अलधकाि, यातना ि अन्य िूि, अमानिीय ि अपमानजनक व्यिहािबाट 
मिु जीिन स्जउने अलधकाि, जीिन, सिुक्षा ि अखण्डताको अलधकाि, मवहलाको विभेद ि वहंसामिु जीिन 
स्जउने अलधकाि लगायतको उल्लङ्घनको कािक ि परिणाम हनु।् यद्यवप, संस्क्षप्तताको लालग दईु मखु्य 
सस्न्धहरूबाट लसस्जतु हनुे नेपालको दावय्िमा यो प्रलतिदेन केस्न्द्रत छ: जातीय विभेद उन्मूलनसम्बन्धी 
अन्तिाुविय महासस्न्ध (सड)ु ि मवहलाविरुद्धको विभेद उन्मूलनसम्बन्धी अन्तिाुविय महासस्न्ध (लसड)। 

यस प्रणालीगत विभेदलाई संबोधन गनकुा लालग नेपालद्वािा चाललएका कदमहरू पयापु्त छैनन ्भन्न ेनै यस 
प्रलतिेदनको मखु्य लनचोड िहेको छ। जातीय विभेदलाई सम्बोधन गने आफ्नो मानिअलधकाि कतवु्य पूिा 
गन ुिाज्य विफल भइिहेको छ ि यसका लालग बनाइएको विशेष कानून, छुिाछूत विरुद्धको ऐनको 
प्रभािकािी कायाुन्ियन भएको छैन ि यो ऐन लनकै गवहिो जिा गाडेि िहेको यो विभेदको प्रणालीलाई 
संबोधन गन ुपयाुप्त छैन। िाज्यले दललत मालनस ि विशेष गिी दललत मवहला ि बाललकाहरूलाई अन्य 
व्यस्िहरू (तेस्रो पक्ष) बाट हनुे जातीय ि लैविक विभेदका कायहुरू विरुद्ध संिक्षण गने आफ्नो दावय्ि 
पलन पूिा गरििहेको छैन। अन्तमा, िाज्यले न्यायमा पयाुप्त पहुाँच का साथै यस्ता विभेदका कािण भएको 
क्षलतको उस्चत सममा ि पयाुप्त परिपूिण प्रदान गने आफ्नो दावय्ि पूिा गरििहेको छैन। 

जातीय विभेद ि वहंसाका लालग न्याय खोज्न प्रयास गदाु दललतहरू, विशेष गिी दललत मवहलाहरूले सामना 
गने व्यिधानहरूको बािेमा प्रलतिेदनले विस्ततृ रूपमा िणनु गदुछ। प्रणालीगत विभेदको मामलामा अक्सि 
सधैँ जसो उ्पीलडत व्यस्िहरूको लालग न्यायको पहुाँचमा अििोधहरू धेिै छन ्ि लतनले एकअकाुलाई सदुृढ 
बनाउने गछुन।् यस प्रलतिेदनले पीलडत उत्तिजीिी ि उनीहरूको न्यायका लालग काम गने संस्थाका 
अनभुिका आधािमा न्यायका लालग देस्खएका मखु्य अििोधहरूको बािेमा प्रलतलनलधमूलक ढिमा विश्लषेण 
गिेको छ। उनीहरू सबैले वहंसा पीलडत तथा लतनका परििािलाई न्यायमा पहुाँच प्राप्त गनमुा प्रहिीको 
अििोधक भलूमकाका बािेमा जोड ददएका छन।् अन्य अििोधहरूमा छुिाछूत विरुद्धको ऐनमा िहेको 
अपयाुप्त हदम्याद, जिाफदेवहताको अभाि, न्याय प्रणालीमा दललत समदुायको प्रलतलनलध्िको अभाि ि 
प्रभािकािी अनमुगन संयन्रको अभाि पलन िहेका छन।् यी विस्शि कािकहरूमा दललत ि विशेष गिी 
दललत मवहला तथा बाललकाविरुद्धको प्रणालीगत विभेद अन्तलनवुहत िहेको हनु्छ जसले न्याय प्रणाली ि 
समाजका सबै पक्षहरूलाई ढाकेको छ। 

यस प्रलतिेदनको दोस्रो महत्त्िपूण ुलनष्कष ुके हो भने यी असफलताहरूले गदा ुनेपालको न्याय प्रणाली ि 
दललतहरूलाई न्याय ददने यसको क्षमतामालथ पूण ुअविश्वास पैदा गिेको छ। नेपालमा न्यायमा 
पहुाँचसम्बन्धी जानकािी प्राप्त गन ुगाह्रो भएता पलन एम्नेस्टी इन्टिनेसनलले प्रहिीको िावषकु प्रलतिेदनबाट 
सङ्कलन गिेको तथ्याङ्कले विभेद ि वहंसाका घटनाहरूमा स्चन्ताजनक वहसाबले कम रिपोवटुि हनुे गिेको 
ढााँचा ि जातीय अपिाधका सम्बन्धमा अलग्गै छुट्ट्याइएको पयाुप्त तथ्याङ्कको अभाि िहेको देखाउाँछ। ३६ 
लाख भन्दा बढी दललत जनसङ्खख्या भएको देशमा तीन प्रदेशका आधाभन्दा बढीले गत िष ु(अध्याय ४.१ 
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मा व्याख्या गरिएको सामदुावयक धािणामा संयिु िािसंघको प्रलतिेदनअनसुाि) जातीय विभेदको अनभुि 
गिेको जनाएका छन।् छुिाछूत विरुद्धको ऐनअन्तगतु प्रलत िष ुकरिब ३० देस्ख ४३ िटा जाहेिी दखाुस्त 
(जाहेिी) दायि गरिएको प्रहिीको रिपोटुमा उल्लेख छ। मवहला ि बाललकाविरुद्ध हनुे ललिका आधािमा 
हनुे वहंसाको सिालमा आलधकारिक तथ्याङ्क (पलछल्लो जनसांस्ख्यकीय ि स्िास्थ्य सिेक्षण, 2023 मा 
प्रकास्शत) अनसुाि, 15 देस्ख 49 िषकुा सबै मवहलाहरूमध्ये आफूले अनभुि गिेको कुनै पलन प्रकािको 
शािीरिक िा यौन वहंसा िोक्नका लालग केबल 28% ले मारै सहयोगको खोजी गिेका छन।् दललत 
मवहलाहरूमा त यो प्रलतशत अझ कम छ। वहंसा भोगेका ि सहयोग मागेका मवहलामध्ये केबल ७.२% 
मारै प्रहिीमा पगेुका छन।्  

यस प्रलतिेदनले यी सबै कािकहरूले कसिी जातीय ि लैविक वहंसाका पीडकहरूलाई कुनै पलन दस्ण्डत हनु ु
नपने “दण्डहीनताको संस्कृलत” लसजनुा गन ुयोगदान परु् याउाँछ भन्ने बािेमा दस्तािेजीकिण गिेको छ। यस 
प्रलतिेदनमा अलभललस्खत विभेद ि वहंसा - ि दण्डहीनता - अलनयलमत, व्यस्िगत दवु्यिुहािको परिणाम 
होइन। बरु, लतनीहरू जालतिाद ि वपतसृत्ता, शस्ि असंतलुन तथा असमानता ि समाजमा दललत, मवहला ि 
केटीहरूलाई कम मूल्य प्रदान गने हालनकािक सामास्जक ि सांस्कृलतक मान्यताबीचको संिचना्मक 
सम्बन्धमा गवहिो जिा गाडेि िहेका हनु्छन।् वहंसाको व्यापक सामान्यीकिणले यसलाई लनिन्तिता ददन्छ। 
यस प्रलतिेदनले िाविय आयोगहरूको भलूमकालाई पलन दस्तािेजीकिण गिेको छ। यी आयोगहरूको भलूमका 
जातीय विभेदका अपिाधहरूको सम्बोधनका लालग साँगै लमलेि काम गने प्रभािकािी तरिकाहरूको अभािले 
गदाु सीलमत छ। जातीय विभेदभािलाई सम्बोधन गनकुा लालग िाविय दललत आयोगसाँग प्रभािकािी रूपमा 
अनगुमन गन,ु अनसुन्धान गन ुि लसफारिसहरू उपलब्ध गिाउन स्रोतको अभाि िहेको छ।                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        

एम्नेस्टी इन्टिनेसनलले फेब्रअुिी ि जनु २०२३ को बीचमा फेलमलनस्ट दललत सिठन (फेडो) ि समता 
फाउन्डेसनलगायतका स्थानीय साझेदािहरूसाँगको सहकायमुा सहभालगतामूलक पद्धलत माफुत नेपालमा यो 
अनसुन्धान गिेको लथयो। यस प्रलतिेदनमा अन्तिाुविय मानिअलधकाि संिचनाअन्तगतु िाज्यका मखु्य 
दावय्िहरूका साथै सान्दलभकु िाविय कानूनहरूको विश्लषेण समािेश गरिएको छ। िाज्य ि पिामशश ु
गरिएका १५ जना विशेषज्ञहरूले छुिाछूत विरुद्धको ऐनको प्रधानतालाई प्रकाश पािेका लथए। ्यस 
कािणले गदा ुयो प्रलतिेदन नेपालमा न्यायको पहुाँचमा दललतहरूले सामना गने खाडलहरूलाई अझ िाम्रिी 
बझु्नको लालग छुिाछूत विरुद्धको ऐनको प्रभािकािी कायाुन्ियनमा िहेका केही खाडलहरूमा मूख्य रूपमा 
केस्न्द्रत िहेको छ। 

एम्नेस्टी इन्टिनेसनलका अनसुन्धानकताुहरूले समदुायका नेता, अलभयानकताु ि मवहला मानिअलधकाि 
िक्षकसमेत गिी 52 सिोकाििालाहरूसाँग उनीहरूले भोगेको जातीय विभेदको अनभुि बझु्नको लालग समूह 
छलफलहरू सञ्चालन गिेका लथए। तीमध्ये अलधकांश मवहला लथए। यसका अलतरिि अनसुन्धानकताुहरूले 
जातीय वहंसाबाट पीलडत २१ जना दललत मवहलाहरूसाँग एकल अन्तिाुताु गनुकुा साथै अन्तिजातीय 
सम्बन्धका कािण भएको वहंसामा पिी मारिएका तीन यिुा पीलडतहरू अवििा पासी, अस्जत ढकाल लमजाि ि 
नििाज लबक परििािका सदस्यहरूसाँग पलन अन्तिाुताु ललए। भौगोललक क्षेरका आधािमा अनसुन्धानले 
मधेश प्रदेशको जनकपिु, लसिहा, सप्तिी ि लसु्म्बनी प्रदेशको रुपन्देही तथा कणाुली प्रदेशको सखेुत ि 
जाजिकोटलाई समेटेको छ। ि यी स्थानहरू यी क्षेरहरूमा जातीय विभेदको व्यापक घटना पवुि गने 
रिपोटुहरूको आधािमा साझेदािहरूसाँगको छलफलमा चयन गरिएको लथयो।  

यो अनसुन्धान एम्नेस्टी इन्टिनसेनलको नैलतक मापदण्डअनसुाि गरिएको लथयो, जसअनसुाि समूह 
छलफलमा भाग ललएका दललत परुुष ि मवहलाहरूको सिुक्षा जोस्खमलाई न्यूनीकिण गिेि उनीहरूसाँगको 
सूस्चत सहमलतका आधािमा मारै उनीहरूलाई उि छलफलमा समािेश गरिएको लथयो। एम्नेस्टी 
इन्टिनेसनलले अनसुन्धानमा सहभागी भएका उत्तिस्जिी पीलडतहरूलाई सशस्िकृत ि सकािा्मक बनाउने 
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गिी अनसुन्धानका विलधहरूलाई प्रयोग गिेको लथयो। ि यस प्रलतिेदनको विश्लषेण ि लसफारिसहरू प्रमखु 
दललत सिोकाििालाहरूसाँग गरिएको विलभन्न व्यस्िगत कायशुालाहरूको आधािमा मस्यौदा गरिएको छ। 

अनसुन्धानकताुहरूले विद्यमान लनयम, कानून ि संयिु िाि सङ्घीय लनकाय ि विशेष संयन्रहरू, नागरिक 
समाज संगठनहरू, स्शक्षाविद्हरू ि लमलडयाका प्रलतिेदनलगायतका सान्दलभकु सावह्यहरूको समीक्षा पलन 
गिेका लथए। अन्तमा, अनसुन्धानकताुहरूले सािजुलनक अलधकािीहरूलाई पलन भेटेका लथए ि सम्बस्न्धत 
सिकािी कायाुलयहरूलाई आिोपहरूका बािेमा जानकािी ि उनीहरूको वटप्पणीको लालग अनिुोध गदै 
परहरू पठाएका लथए। ति कुनै जिाफ प्राप्त भएन।  

संिैधालनक ि काननुी सधुािका साथै नीलत ि संस्थाहरूको लनमाणुको बािजदु दललतहरू विरुद्धको विभेद 
अझै पलन व्यिस्स्थत ि व्यापक िहेको ि यसले उनीरूको जीिन ि मानिअलधकािमा ठोस प्रभाि पािेको 
यस प्रलतिेदनको लनष्कष ुिहेको छ। दण्डहीनताको संस्कृलत व्याप्त छ ि यो सदुृढ भइिहेको छ। यसले 
समाजलाई जातीय ि ललिमा आधारित वहंसा ि विभेद “स्िीकाय”ु ि “प्राकृलतक” हो भन्ने सन्देश ददइिहेको 
छ। यस प्रलतिेदनका लालग अन्तिाुताुमा सहभागी एकजना दललत मवहला अलनता महिाले प्रिसाँग “कसैलाई 
मतलब छैन” भने जस्तै देस्खन्छ।1

 

दललत समदुाय ि विशेगगिी दललत मवहला तथा बाललकाहरूको यस प्रलतिेदनमा अलभललस्खत अनभुि ि 
परिितनुका लालग उनीहरूको विचािको आधािमा नेपाललाई एम्नेस्टी इन्टिनेसनल देहायको लसफारिसहरू 
गदुछ:  

नेपालले मानिअलधकािसम्बन्धी दावय्िहरूमा आधारित िहेि ि अन्तिसामूवहकताको दृविकोणलाई ध्यान 
ददाँदै नेपालमा गवहिो गिी जिा गाडेि िहेको जात ि लैविकतामा आधारित वहंसा ि विभेदको लालग 
सााँस्चचकैको रूपान्तिणकािी प्रलतकाय ुयोजना लसजनुा गनुपुदुछ। यस योजनाले दण्डहीनताको संस्कृलत 
विरूद्ध लड्न आिश्यक छ ि यसले अपिालधकिणका उपायहरू भन्दा पथृक ि फिावकला उपायहरू तजुमुा 
गनुपुदुछ। जसमा रूढी धािणा (stereotype) ि पूिाुग्रह विरुद्ध लड्नका लालग सचेतना अलभयानका साथै 
प्रणालीगत जालतिादलाई ध्िस्त पान ुि समाज ि मखु्य संस्थाहरूमा विद्यमान लैविकतामा आधारित वहंसा 
विरुद्ध लड्नका लालग लस्क्षत नीलतहरूको विकास पलन पदुछ। यसमा पीलडत उत्तिजीिीहरूलाई सहयोग, 

संिक्षण ि पयाुप्त उपचािको व्यिस्थाका साथै उनीहरूको सशस्िकिणको विषय ि वहंसा तथा विभेदलाई 
प्रभािकािी रूपमा िोकथाम गनकुो लालग स्पि उपायहरू पलन समािेश गनुपुछु। समस्याको व्यापकतालाई 
बझु्न ि प्रगलतको मापन गनकुा लालग विस्ततृ अलग-अलग तथ्याङ्क सङ्कलन यस योजनाको प्रमखु भाग 
हनुपुछु। 

उ्पीडन ि गवहरिएि िहेको जातीय पूिागु्रह, वपतसृत्ता ि विभेदको संस्कृलतको अन्तिपसु्तागत इलतहासका 
कािण कमजोि िहेको उनीहरूको अिस्थामा सधुािका लालग िाज्यले अस्थायी विशेष उपायहरूका साथै 
दललत ि विशेष गिी दललत मवहला ि बाललकाहरूद्वािा सबै मानिअलधकािहरूको पूण ुप्रालप्तको लालग 
उपयिु विधावयकी, प्रशासलनक, बजेटगत, न्यावयक ि अन्य कायहुरू अिलम्बन गनुपुदुछ। यी कायहुरूले 
समाजमा िहेको छुिाछूतको संस्कृलत ि अभ्यासलाई रूपान्तिण गने ि दललत विरूद्ध हनुे पथृकीकिण, 

बवहष्किण तथा वहंसाको सामान्यीकिणलाई प्रलतिाद गनेतफु लस्क्षत सािभतू समानतालाई प्रिधुन गनुपुछु।  

मानिअलधकािको परिपूलत ुगने िाज्यको दावय्ि भएकोले जब विभेद िा अन्य मानिअलधकाि दवु्यिुहाि 
हनु्छ िाज्यले दललत ि विशेष गिी दललत मवहला तथा बाललकाहरूलाई न्यायमा पयाुप्त पहुाँच ि यथा 
 

 

 

1
 अलनता महिासाँग एम्नेस्टी इन्टिनेसनलले गिेको अन्तिाुताु (सिुक्षाका लालग नाम परिितुन गरिएको छ), १ जनु २०२३ 
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समयमै परिपूिण प्रदान गनुपुदुछ। ्यस्ता प्रािधानहरूमा लैविक ि जातीय-संिेदनशील ि पयाुप्त अनसुन्धान, 

काननुी कािबाही, प्रमाणहरूको व्यिस्थापन, िोकथाम, तथा कानून ि नीलतको प्रभािकािी कायाुन्ियन ि 
अनगुमनको व्यिस्था समािेश हनुपुछु। जात ि लैविकताका आधािमा हनुे अन्तिसमूहगत विभेदलाई लनषेध 
गने काननुका साथै न्याय लनरूपण ि तथ्याङ्क सङ्कलनमा जात ि लैविकतालाई समािेश गन ुअन्य उपयिु 
उपायहरूको अिलम्बन गरिनपुछु।  

यो सबै गदा ुिाज्यले दललत जनता एिं उनीहरूसाँग काम गने संस्था ि विशेषगिी दललत मवहलाहरूको 
आिाज सनु्नपुदुछ ि उनीहरूसाँगै लमलेि अथपूुण ुसमाधानहरूको तजुमुा गनुपुछु। दललतहरूले शताब्दीयौंदेस्ख 
भोग्दै आएका ऐलतहालसक उ्पीडनको जिाफदेवहता ि उपचाि सवहत यस वििासतको सामना गने संयन्रका 
लालग पलन िाज्यले विचाि गनुपुछु। 

यी फिावकला लसफारिसहरूका अलतरिि एम्नेस्टी इन्टिनेसनलले विलभन्न संस्थाहरूका लालग विशेष 
लसफारिसहरू पलन प्रदान गिेको छ: 

सङ्घीय संसद्का लालग गरिएका लसफारिसहरू :  

छुिाछूत विरुद्धको ऐन ि अन्य सान्दलभकु कानूनअन्तगतु जातीय विभेदका घटनाहरूको सिालमा उजिुी 
गनमुा िहेको अििोधका साथै जात तथा लैविकतामा आधारित विभेदमा अन्तसमूुहगत दृविकोणको 
अभािलाई ध्यानमा िाख्दै विद्यमान कानून ि प्रवियागत लनयमहरूको समीक्षा गने। विशेषगिी एम्नेस्टी 
इन्टिनेसनलको अनसुन्धानले संघीय संसद्लाई लनम्न सिालहरूमा ठोस परिितनु कायाुन्ियनका लालग 
दललत समदुाय, पीलडत उत्तिजीिीहरू ि साझेदािहरूसाँग स्ितन्र ि स्िचछ पिामश ुगनकुा लालग आह्वान 
गिेको छ:   

 

• जातमा आधारित विभेदको बािेमा उजिुी गने सिालमा बाधक िहेको छोटो ि अपयाुप्त 
हदम्यादलाई संशोधन गने; 

• जातका आधािमा हनुे अपिाधको उजिुी प्राप्त गदाु ि सोसाँग सम्बस्न्धत जाहेिीहरू दताु गदाु काननु 
कायाुन्ियन गने अलधकािीहरूले लापििाही, अलनचछा िा इन्काि गिेमा, अनौपचारिक मध्यस्थताको 
सहािा ललएमा ि/िा प्रभािकािी ि समयोस्चत अनसुन्धान गन ुि अलभयोगपर दायि गन ुविफल 
िहेमा सोको अनसुन्धानका लालग एउटा स्ितन्र संयन्र स्थापना गने; 

• छुिाछूत विरुद्धको ऐन ि सम्बद्ध कसूिहरूमा दललत पीलडत उत्तिजीिीहरूबाट जाहेिी दताु गने 
समयमा अनािश्यक ि अव्यिहारिक प्रमाणको माग नगिी प्रभािकािी ि समयोस्चत तििले 
छुिाछूत विरूद्धको ऐनको सही दफाअन्तगतु सही तरिकाले मदु्दा दताु, अनसुन्धान ि अलभयोजन 
हनुे कुिा सलुनस्ित गनकुा लालग जातीय विभेदका घटनाहरूको अनसुन्धान, अलभयोजन ि 
लनगिानीसम्बन्धी मागदुशनुका लालग विभेद ि छुिाछूतविरुद्ध लनयमािलीहरूको िृहद् मस्यौदा तयाि 
गने;  

• छुिाछूत विरुद्धको ऐनको कायनु्ियनको अिस्थासम्बन्धी प्रलतिेदन संसदमा छलफल हनुे कुिा 
सलुनस्ित हनुे गिी संसद्को काननु, न्याय तथा मानिअलधकाि सलमलत ि/िा अन्य प्रवियाहरूको 
कायकु्षेर मातहत छुिाछूत विरुद्धको ऐनको कायाुन्ियन सलुनस्ित गन ुएक लनिीक्षण संयन्र 
लसजनुा गने; 

• प्रहिी अनसुन्धान ि अलभयोजनमा तथा दललत मवहला ि बाललकाहरूलाई अझ िाम्रो सेिा प्राप्त गन ु

सक्षम बनाउनका लालग जातलाई अन्तिसामूवहक त्िका रूपमा ललनेगिी छुिाछूतविरुद्धको 
ऐनलाई अन्य काननुहरू विशेष गिी लैविक वहंसासाँग सम्बस्न्धत कानूनहरूसाँग जोड्ने । 

• छुिाछूतविरुद्धको ऐनअन्तगतुका जातीय विभेदका घटना तथा मदु्दाहरूका साथै दललत मवहला 
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बाललकाहरूलाई असि गने जातीय तथा लैविक वहंसाका घटनाहरूलाई पयाुप्त रूपमा अलभलेख 
गनकुा लालग विस्ततृ तथ्याङ्क सङ्कलनको सलुनस्ित गने।  

 

प्रधानमन्रीको कायाुलयको लालग गरिएका लसफारिसहरू: 
• जातका आधािमा हनुे अपिाधको उजिुी प्राप्त गदाु ि सोसाँग सम्बस्न्धत जाहेिीहरू दताु गदाु काननु 

कायाुन्ियन गने अलधकािीहरूले लापििाही, अलनचछा िा इन्काि गिेमा, अनौपचारिक मध्यस्थताको 
सहािा ललएमा ि/िा प्रभािकािी ि समयोस्चत अनसुन्धान गन ुि अलभयोगपर दायि गन ुविफल 
िहेमा सोको अनसुन्धानका लालग एउटा स्ितन्र संयन्र स्थापना गने। यदद प्रमाण पगेुको खण्डमा 
्यस संयन्रसाँग अलधकािीहरूलाई कािबाही गने अलधकाि हनुपुछु।  

• ऐनको कायाुन्ियनका लालग िाविय मानि अलधकाि आयोग, िाविय मवहला आयोग ि िाविय 
दललत आयोगको सम्भावित संलग्नतामा एक लनिीक्षण संयन्र स्थापना गने; 

• जातीय विभेद विरूद्धका नीलत ि कायिुमलाई प्राथलमकतामा िाख्न ि भइुाँ तहमा प्रभािकािी 
अलभयानहरू सञ्चालन गनकुा लालग स्थानीय तहका सिकािहरूलाई संघीय ि प्रादेस्शक सिकािले 
पयाुप्त स्रोत ि आिश्यक सहयोग उपलब्ध गिाउने कुिा सलुनस्ित गने; 

• जातीय विभेद तथा छुिाछूत सम्बद्ध काननुको कायाुन्ियन गने भलूमका ि स्जम्मेिािीको अलभिृवद्ध 
गन ुि दललतहरूको अलधकािको संिक्षण ि प्रिधनुका लालग सक्षम, योग्य ि स्ितन्र सदस्यहरूको 
लनयसु्िको प्रािधान सवहत पयाुप्त आलथकु ि मानि संसाधन उपलब्ध गिाएि िाविय दललत 
आयोगलाई पेरिस लसद्धान्त अनरुुप सबलीकिण गने;   

• नेपालमा जात तथा लैविकतामा आधारित विभेदसाँग सिोकाि िाख्न ेविलभन्न नीलत तथा िाविय 
मानिअलधकाि आयोग, िाविय मवहला आयोग ि िाविय दललत आयोग लगायतका संस्था बीच 
प्रभािकािी संयोजन तथा एकीकृत कायकुो सलुनस्ित गने; 

 

गहृ मन्रालयका लालग गरिएका लसफारिसहरू: 
• छुिाछूत विरुद्धको ऐन विपरितका कायहुरूमा शून्य सहनशीलताको नीलतका साथै दललत पीलडत 

उत्तिजीविहरूले अनािश्यक तथा अव्यिहारिक प्रमाणहरू पेश गनुनुपने गिी सम्बद्ध कसिुहरूको 
प्रभािकािी तथा समयोस्चत तििले दताु, अनसुन्धान ि अलभयोजन हनुे तथा जाहेिी दताु गदाु 
प्रहिीले छुिाछूत विरुद्धको ऐनको सही दफाको प्रयोग गने कुिाको सलुनस्ित गने; 

• पीलडतहरूलाई यथाशीघ्र समयोस्चत तििमा सहायता प्रदान गनकुा लालग प्रहिीका विभागहरूमा 
िहेका दललत सेललाई पयाुप्त कोष प्रदान गिी मानि तथा वित्तीय श्रोतका साथ कायाुन्ियन 
गरिएको सलुनस्ित गने; 

• छुिाछूत विरुद्धको ऐनका मदु्दाहरूको प्रभािकािी अनसुन्धानका लालग ि गवहिो जिा गाडेि बसेका 
मानलसकता, दललत ि मवहला तथा बाललका विरुद्ध िहेको विभेदको संस्कृलतलाई लनिन्तिता ददने 
पक्षपात ि पूिाुग्रहका बािेमा प्रहिी अलधकािीहरूलाई संिेदनशील बनाउने ि ताललम ददन;े 

 

िाविय मानिअलधकाि आयोगका लालग लसफारिस:  

• जात ि लैविकतामा आधारित विभेद ि छुिाछूतका घटनाहरूमा समयोस्चत ढिमा सामूवहक रूपले 
प्रलतकाय ुगनकुा लालग िाविय दललत आयोग ि िाविय मवहला आयोगसाँग प्रभािकािी संयोजन 
सलुनिलत गनकुा लालग पहल गने; 

• मानिअलधकाि आयोगका कमचुािीहरूलाई छुिाछूत विरुद्धको ऐनमा ताललम ददने ि जातीय विभेद 
ि छुिाछूत विरुद्धको कािबाहीलाई एकीकृत गन ुज्ञान ि दक्षता प्रदान गने; 

• जातीय विभेदको प्रचलन हटाउन तथा जातीय वहंसा विशेष गिी अन्तिजातीय वििाहमा हनुे जातीय 
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वहंसालाई िोक्न देशव्यापी जनचेतना ि स्शक्षा अलभयान सञ्चालन गने। 

 

िाविय दललत आयोगका लालग लसफारिस: 
• िाविय मवहला आयोग तथा अन्य आयोगहरूसाँगको समन्िय ि सहकायलुाई सबल गन;ु छुिाछूत 

विरुद्धको ऐनसाँग सम्बस्न्धत मदु्दाहरूलाई सामूवहक रूपमा सम्बोधन गन ुिाविय मानिअलधकाि 
आयोग, िाविय दललत आयोग ि अन्य आयोगहरूसाँगको संयिु समन्िय ि सहयोगलाई बढाउने। 

• प्रभािकािी अनगुमन, अनसुन्धान ि प्रलतिेदन तथा जानकािी प्रदान गने ि सिकािलाई छुिाछूत 
विरुद्धको ऐनसाँग सम्बस्न्धत मदु्दाहरूमा समयोस्चत लसफारिसको लालग ज्ञान ि लसपको अलभिृवद्ध 
गने; 

• छुिाछूत विरुद्धको ऐनसाँग सम्बस्न्धत मदु्दाहरूमा जिाफदेहीता सलुनस्ित गन ुप्रहिी महालनिीक्षकको 
कायाुलयसाँग संलग्न भई आिश्यक कायहुरू गने। 

 

संयिु िािसंघका लनकायहरूका लालग गरिएका लसफारिसहरू: 
• सड ुकलमटी (CERD Committee) ि लसड कलमटी (CEDAW Committee) जस्ता सस्न्ध 

लनकाय, विशेष प्रलतिेदक (Special Rapporteur) एिं विश्वव्यापी आिलधक समीक्षा 
(Universal Periodic Review) का लसफारिसका साथै अन्तिाुविय मानिअलधकाि 
कानूनअन्तगतुको दावय्िहरूको पालना गन ुनेपाललाई प्राविलधक ि अन्य प्रकािको 
सहायतामाफुत सहयोग गने।  

• जातीय ि लैविक विभेद विरुद्ध लड्न आिश्यक काननुी ि नीलतगत छलफलमा अथपूुण ुरूपमा 
सहभागी गिाउनका लालग नागरिक समाज, विशेष गिी दललत संघ संस्था ि लैविक तथा 
अन्तिसमूहगत अिधािण सवहत दललत अलधकािमा काम गनेहरूलाई सहयोग गने। 

• िाविय दललत आयोग ि अन्य िाविय आयोगहरूलाई पेरिस लसद्धान्तहरू अनरुूप सबलीकिण गन ु
नेपाललाई लसफारिस गने। 
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 ५.   लनष्कष ुतथा लसफारिसहरू

यस प्रलतिेदनमा दस्तािेजीकिण गरिएका अनभुिहरूले देखाएअनसुाि दललत विरूद्धको विभेद अझै पलन 
प्रणालीगत ि व्यापक िहेको छ। यो विभेदको ऐलतहालसक जिो आज पलन नेपालको सामास्जक तथा 
सांस्कृलतक जीिनका सबै पक्षहरूमा व्याप्त िहेको जात “प्रणाली” साँग जोलडएको छ। “छुिाछूत”को 
अभ्यासले गदाु दललत व्यस्िहरूले पथृकीकिण, बवहष्किण ि वहंसा लगायतका पीडाका साथै विभेदका 
असिलाई प्र्येक ददन अनभुि गने गदुछन।् मवहला तथा बाललकाहरू वहंसा ि विभेदका अन्तिसामूवहक 
स्िरूपहरूबाट पीलडत िहेका छन ्ि यी स्िरूपहरू वपतसृत्तामा समेत आधारित छन।्  

 

यस सिालमा नेपालले वििोध जनाएको छैन। अन्तिाुविय सस्न्ध अनगुमन गने लनकायहरूसाँगको2 
अन्तिविया तथा विश्वव्यापी आिलधक समीक्षाको3 दौिान नेपालले आफ्नो सिहद लभर जातीय विभेद 
लनिन्ति भइिहेको ि यस विरुद्ध लड्ने प्रलतबद्धता जनाएको छ।   

संिैधालनक ि काननुी सधुािका साथै नीलत तथा संस्थाहरूको लसजनुा हनु ुएउटा महत्त्िपूण ुअग्रगामी कदम 
हो। यद्यवप, िाविय काननुहरूमा एउटा खाडल िहेको छ वकनभने यी कुनै पलन काननुहरूले लैविक तथा 
जातीय वहंसालाई अन्तिसामूवहकताको दृविकोणबाट (intersectional perspective) संबोधन गदैनन ्ि 
छुिाछूत विरुद्धको ऐन तथा कायवुिलधगत लनयमहरूमा कैयन कमजोिी िहेका छन।्   

जेसकैु भएपलन िाज्यले गिेका प्रयासहरू अझै पलन अपयाुप्त ि अपूण ुछन ्ि ती कागजमा मारै सीलमत 
देस्खन्छन।् ति ती प्रयासहरूले दललत ि खासगिी दललत मवहला तथा बाललकाहरूको जीिन ि 
मानिअलधकाि अिस्थामा िास्तविक परिितनु ल्याएका छैनन।् 

िाज्य दललत ि विशेष गिी दललत मवहला तथा बाललकाहरूलाई सामान्यकृत गरिएको विभेद ि वहंसाबाट 
संिक्षण गन ुि पीलडत उत्तिजीिीहरूलाई न्यायमा प्रभािकािी, समयोस्चत ि अथपूुण ुपहुाँच प्रदान गने 
स्जम्मेिािी पूिा गन ुविफल भएको छ। िास्तिमा छुिाछूत ि जातीय विभेद तथा अन्य गम्भीि अपिाधलाई  

 

 

 

2
 सडु कलमवटमा नेपालले बझुाएको प्रलतिेदन, नेपालको १३ औ ँआिलधक प्रलतिेदन, २८ जलुाई १९९७, UN Doc: CERD/C/298/Add.1, नेपालको १४ औ ँआिलधक 

प्रलतिेदन, १२ मे १९९९, UN Doc: CERD/C/337/Add.4, ि नेपालको १६ औ ँआिलधक प्रलतिेदन, ३० जलुाई २००३, UN Doc: CERD/C/452Add.2,  

3
 संयिु िाि सङ्घ मानिअलधकाि परिषद्, विश्वव्यापी आिलधक समीक्षा काय ुसमूहको प्रलतिेदन, नेपाल, लडसेम्बि २०२३, ,  

https://www.refworld.org/reference/countryrep/unhrc/2015/en/108955, पेज ८, सन ्२०११ को जनििी ि सन ्२०१५ को नोभेम्बिमा यवुपआि प्रवियाले छुिाछूत 

ि जातीयतामा आधारित विभेद उन्मूलन गने सिालमा थपु्रै लसफारिसहरू  गिेको लथयो ि नेपाल सिकािले जालतयतामा आधारित विभेद उन्मूलसम्बन्धी सबै 

लसफारिसहरूलाई ग्रहण गिेको लथयो। ि नेपालले छुिाछूत विरुद्धको ऐनलाई कायाुन्ियन गने ददशामा कदम चाललिहेको तथा उि काननुअन्तगुत जातीय विभेदका 

मदु्दाहरूलाई अलभयोजन  गरिएको जनाएको लथयो। नेपालले सिुक्षा अलधकािीहरूको क्षमता विकास ि सचेतना अलभिृवद्धमा ध्यान ददइिहेको ि पीलडतलाई न्यायमा 

पहुाँच तथा मदु्दाहरूको अनसुन्धानमा हनेु वढलाइ हटाउनमा काम गरििहेको जनाएको लथयो। यसका अलतरिि सिकािले व्यिहािमा विद्यमान विभेद अन््यका लालग 

एकीकृत काययुोजना ल्याउने पलन प्रलतबद्धता जनाएका लथए।  

https://www.refworld.org/reference/countryrep/unhrc/2015/en/108955
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लनषेलधत ि अपिाधीकिण गरिएको भएपलन दण्डहीनता नै लनयम बनेको छ।  

छुिाछूत विरुद्धको ऐनमा िहेको अपयाुप्त काननुी हदम्याद, न्याय प्रणालीमा दललत समदुायको प्रलतलनलध्िको 
अभाि तथा प्रभािकािी अनगुमन संयन्र ि जिाफदेवहताको अभािलगायत धेिै कािणले गदाु दण्डहीनता 
व्याप्त िहेको छ। 

यस अनसुन्धानका लालग अन्तिाुताु ललइएका सबैले एकदमै एकरूपताले उठाएको यसको कािण के लथयो 
भने दललत समदुायले सामान्यतया प्रहिी ि न्याय प्रणालीलाई विश्वास गदैनन ् ि सीलमत सिकािी तहका 
उपलब्ध तथ्याङ्क (जसले विभेद यलत व्यापक हुाँदा पलन जातीय आधािमा भएका घटनाहरूको हास्यास्पद 
न्यून संख्या देखाउाँदछ) ले वहंसालाई सामना गरििहेका दललत मवहला लगायतका दललतहरूको उि 
अविश्वास िास्तविक िहेको पवुि गदुछ। छुिाछूत विरुद्धको  ऐनअनसुाि  विभेद ि वहंसा विरुद्ध लड्न तथा 
न्यायमा पहुाँचका लालग प्रहिी न ैप्रिेश विन्दकुो रूपमा िहेको छ। ति यस अनसुन्धानमा अलभलेख 
गरिएअनसुाि पीलडतहरू प्रहिी साम ुपगु्दा प्रहिी जाहेिी दताु गन ुवहस्चकचाउाँछन ्ि यदद उनीहरूले जाहेिी 
दताु गिे नै भनेपलन पीलडत उत्तिजीिीहरूबाट अपिाधको प्रमाणको सम्बन्धमा अव्यिहारिक 
आिश्यकताहरूको माग गने गदुछन ्ि केही अिस्थामा त अलधकािीहरू अनसुन्धान गने आफ्नो कतवु्यलाई 
जानाजानी उपेक्षा गदुछन।् 

उस्ल्लस्खत सबै कािणले जालतिाद ि वपतसृत्तासाँग सम्बस्न्धत मानिअलधकाि उल्लङ्घनहरूमा "दण्डहीनताको 
संस्कृलत" लसजनुा भएको छ ि िाज्यले यसलाई प्रलतिाद गनकुा लालग पयाुप्त काय ुगिेको छैन। िास्तिमा 
आफ्नो दावय्ि पूिा गन ुनसक्ने सािजुलनक अलधकािीहरूलाई जिाफदेही बनाउन तथा विश्वासको 
खाडललाई पनुमुा भएको िाज्यको विफलता लगायत उसको लनष्कृयता िा सीलमत कायहुरूले दण्डहीनताको 
यस संस्कृलतलाई सबलीकिण गरििहेको छ ि समाजलाई जात ि ललिमा आधारित वहंसा ि विभेद 
"स्िीकाय"ु तथा "प्राकृलतक" कुिा हो भन्ने सन्देश प्रिाह गरििहेको छ। यस प्रलतिेदनको लनस्म्त अन्तिाुताु 
ललइएको एकजना दललत मवहला अलनता महिाले प्रिसाँग “कसैलाई मतलब छैन” भने जस्तै प्रलतत हनु्छ।4  

दललत समदुाय ि विशेषगिी दललत मवहला तथा बाललकाहरूले भोगेका अलभललस्खत अनभुिहरूको आधािमा 
ि परिितनुका लालग उनीहरूको विचािको आधािमा नेपाललाई एम्नेस्टी इन्टिनेसनल देहायको लसफारिस 
गदुछ: 
 

लसफारिसहरू 

नेपालले मानिअलधकािसम्बन्धी दावय्िहरूमा आधारित िहेि ि अन्तिसामूवहकताको दृविकोणलाई ध्यान 
ददाँदै नेपालमा गवहिो गिी जिा गाडेि िहेको जात ि लैविकतामा आधारित वहंसा ि विभेदको लालग 
सााँस्चचकैको रूपान्तिणकािी प्रलतकाय ुयोजना लसजनुा गनुपुदुछ। यस योजनाले दण्डहीनताको संस्कृलत 
विरूद्ध लड्न आिश्यक छ ि यसले अपिालधकिणका उपायहरू भन्दा पथृक ि फिावकला उपायहरू तजुमुा 
गनुपुदुछ। जसमा रूढी धािणा (stereotype) ि पूिाुग्रह विरुद्ध लड्नका लालग सचेतना अलभयानका साथै 
प्रणालीगत जालतिादलाई ध्िस्त पान ुि समाज ि मखु्य संस्थाहरूमा विद्यमान लैविकतामा आधारित वहंसा 
विरुद्ध लड्नका लालग लस्क्षत नीलतहरूको विकास पलन पदुछ। यसमा पीलडत उत्तिजीिीहरूलाई सहयोग, 

संिक्षण ि पयाुप्त उपचािको व्यिस्थाका साथै उनीहरूको सशस्िकिणको विषय ि वहंसा तथा विभेदलाई 
प्रभािकािी रूपमा िोकथाम गनकुो लालग स्पि उपायहरू पलन समािेश गनुपुछु। समस्याको व्यापकतालाई 
 

 

 

4 एम्नेस्टी इन्टिनेसनलसाँगको अन्तिाुताु, १ जनु २०२३। सिुक्षाको कािणले गदाु उनको िास्तविक नाम खुलाइएको छैन।  
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बझु्न ि प्रगलतको मापन गनकुा लालग विस्ततृ अलग-अलग तथ्याङ्क सङ्कलन यस योजनाको प्रमखु भाग 
हनुपुछु। 

उ्पीडन ि गवहरिएि िहेको जातीय पूिागु्रह, वपतसृत्ता ि विभेदको संस्कृलतको अन्तिपसु्तागत इलतहासका 
कािण कमजोि िहेको उनीहरूको अिस्थामा सधुािका लालग िाज्यले अस्थायी विशेष उपायहरूका साथै 
दललत ि विशेष गिी दललत मवहला ि बाललकाहरूद्वािा सबै मानिअलधकािहरूको पूण ुप्रालप्तको लालग 
उपयिु विधावयकी, प्रशासलनक, बजेटगत, न्यावयक ि अन्य कायहुरू अिलम्बन गनुपुदुछ। यी कायहुरूले 
समाजमा िहेको छुिाछूतको संस्कृलत ि अभ्यासलाई रूपान्तिण गने ि दललत विरूद्ध हनुे पथृकीकिण, 

बवहष्किण तथा वहंसाको सामान्यीकिणलाई प्रलतिाद गनेतफु लस्क्षत सािभतू समानतालाई प्रिधुन गनुपुछु।  

मानिअलधकािको परिपूलत ुगने िाज्यको दावय्ि भएकोले जब विभेद िा अन्य मानिअलधकाि दवु्यिुहाि 
हनु्छ िाज्यले दललत ि विशेष गिी दललत मवहला तथा बाललकाहरूलाई न्यायमा पयाुप्त पहुाँच ि यथा 
समयमै परिपूिण प्रदान गनुपुदुछ। ्यस्ता प्रािधानहरूमा लैविक ि जातीय-संिेदनशील ि पयाुप्त अनसुन्धान, 

काननुी कािबाही, प्रमाणहरूको व्यिस्थापन, िोकथाम, तथा कानून ि नीलतको प्रभािकािी कायाुन्ियन ि 
अनगुमनको व्यिस्था समािेश हनुपुछु। जात ि लैविकताका आधािमा हनुे अन्तिसमूहगत विभेदलाई लनषेध 
गने काननुका साथै न्याय लनरूपण ि तथ्याङ्क सङ्कलनमा जात ि लैविकतालाई समािेश गन ुअन्य उपयिु 
उपायहरूको अिलम्बन गरिनपुछु।  

यो सबै गदा ुिाज्यले दललत जनता एिं उनीहरूसाँग काम गने संस्था ि विशेषगिी दललत मवहलाहरूको 
आिाज सनु्नपुदुछ ि उनीहरूसाँगै लमलेि अथपूुण ुसमाधानहरूको तजुमुा गनुपुछु। दललतहरूले शताब्दीयौंदेस्ख 
भोग्दै आएका ऐलतहालसक उ्पीडनको जिाफदेवहता ि उपचाि सवहत यस वििासतको सामना गने संयन्रका 
लालग पलन िाज्यले विचाि गनुपुछु। 

यी फिावकला लसफारिसहरूका अलतरिि एम्नेस्टी इन्टिनेसनलले विलभन्न संस्थाहरूका लालग विशेष 
लसफारिसहरू पलन प्रदान गिेको छ: 

सङ्घीय संसद्का लालग गरिएका लसफारिसहरू : 
छुिाछूत विरुद्धको ऐन ि अन्य सान्दलभकु कानूनअन्तगतु जातीय विभेदका घटनाहरूको सिालमा उजिुी 
गनमुा िहेको अििोधका साथै जात तथा लैविकतामा आधारित विभेदमा अन्तसमूुहगत दृविकोणको 
अभािलाई ध्यानमा िाख्दै विद्यमान कानून ि प्रवियागत लनयमहरूको समीक्षा गने। विशेषगिी एम्नेस्टी 
इन्टिनेसनलको अनसुन्धानले संघीय संसद्लाई लनम्न सिालहरूमा ठोस परिितनु कायाुन्ियनका लालग 
दललत समदुाय, पीलडत उत्तिजीिीहरू ि साझेदािहरूसाँग स्ितन्र ि स्िचछ पिामश ुगनकुा लालग आह्वान 
गिेको छ:   

 

• जातमा आधारित विभेदको बािेमा उजिुी गने सिालमा बाधक िहेको छोटो ि अपयाुप्त 
हदम्यादलाई संशोधन गने; 

• जातका आधािमा हनुे अपिाधको उजिुी प्राप्त गदाु ि सोसाँग सम्बस्न्धत जाहेिीहरू दताु गदाु काननु 
कायाुन्ियन गने अलधकािीहरूले लापििाही, अलनचछा िा इन्काि गिेमा, अनौपचारिक मध्यस्थताको 
सहािा ललएमा ि/िा प्रभािकािी ि समयोस्चत अनसुन्धान गन ुि अलभयोगपर दायि गन ुविफल 
िहेमा सोको अनसुन्धानका लालग एउटा स्ितन्र संयन्र स्थापना गने; 

• छुिाछूत विरुद्धको ऐन ि सम्बद्ध कसूिहरूमा दललत पीलडत उत्तिजीिीहरूबाट जाहेिी दताु गने 
समयमा अनािश्यक ि अव्यिहारिक प्रमाणको माग नगिी प्रभािकािी ि समयोस्चत तििले 
छुिाछूत विरूद्धको ऐनको सही दफाअन्तगतु सही तरिकाले मदु्दा दताु, अनसुन्धान ि अलभयोजन  
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हनुे कुिा सलुनस्ित गनकुा लालग जातीय विभेदका घटनाहरूको अनसुन्धान, अलभयोजन ि 
लनगिानीसम्बन्धी मागदुशनुका लालग विभेद ि छुिाछूतविरुद्ध लनयमािलीहरूको िृहद् मस्यौदा तयाि 
गने;   

• छुिाछूत विरुद्धको ऐनको कायनु्ियनको अिस्थासम्बन्धी प्रलतिेदन संसदमा छलफल हनुे कुिा 
सलुनस्ित हनुे गिी संसद्को काननु, न्याय तथा मानिअलधकाि सलमलत ि/िा अन्य प्रवियाहरूको 
कायकु्षेर मातहत छुिाछूत विरुद्धको ऐनको कायाुन्ियन सलुनस्ित गन ुएक लनिीक्षण संयन्र 
लसजनुा गने; 

• प्रहिी अनसुन्धान ि अलभयोजनमा तथा दललत मवहला ि बाललकाहरूलाई अझ िाम्रो सेिा प्राप्त गन ु
सक्षम बनाउनका लालग जातलाई अन्तिसामूवहक त्िका रूपमा ललनेगिी छुिाछूतविरुद्धको 
ऐनलाई अन्य काननुहरू विशेष गिी लैविक वहंसासाँग सम्बस्न्धत कानूनहरूसाँग जोड्ने ।   

• छुिाछूतविरुद्धको ऐनअन्तगतुका जातीय विभेदका घटना तथा मदु्दाहरूका साथै दललत मवहला ि 
बाललकाहरूलाई असि गने जातीय तथा लैविक वहंसाका घटनाहरूलाई पयाुप्त रूपमा अलभलेख 
गनकुा लालग विस्ततृ तथ्याङ्क सङ्कलनको सलुनस्ित गने।  

 

प्रधानमन्रीको कायाुलयको लालग गरिएका लसफारिसहरू: 
• जातका आधािमा हनुे अपिाधको उजिुी प्राप्त गदाु ि सोसाँग सम्बस्न्धत जाहेिीहरू दताु गदाु काननु 

कायाुन्ियन गने अलधकािीहरूले लापििाही, अलनचछा िा इन्काि गिेमा, अनौपचारिक मध्यस्थताको 
सहािा ललएमा ि/िा प्रभािकािी ि समयोस्चत अनसुन्धान गन ुि अलभयोगपर दायि गन ुविफल 
िहेमा सोको अनसुन्धानका लालग एउटा स्ितन्र संयन्र स्थापना गने। यदद प्रमाण पगेुको खण्डमा 
्यस संयन्रसाँग अलधकािीहरूलाई कािबाही गने अलधकाि हनुपुछु।  

• ऐनको कायाुन्ियनका लालग िाविय मानि अलधकाि आयोग, िाविय मवहला आयोग ि िाविय 
दललत आयोगको सम्भावित संलग्नतामा एक लनिीक्षण संयन्र स्थापना गने; 

• जातीय विभेद विरूद्धका नीलत ि कायिुमलाई प्राथलमकतामा िाख्न ि भइुाँ तहमा प्रभािकािी 
अलभयानहरू सञ्चालन गनकुा लालग स्थानीय तहका सिकािहरूलाई संघीय ि प्रादेस्शक सिकािले 
पयाुप्त स्रोत ि आिश्यक सहयोग उपलब्ध गिाउने कुिा सलुनस्ित गने; 

• जातीय विभेद तथा छुिाछूत सम्बद्ध काननुको कायाुन्ियन गने भलूमका ि स्जम्मेिािीको अलभिृवद्ध 
गन ुि दललतहरूको अलधकािको संिक्षण ि प्रिधनुका लालग सक्षम, योग्य ि स्ितन्र सदस्यहरूको 
लनयसु्िको प्रािधान सवहत पयाुप्त आलथकु ि मानि संसाधन उपलब्ध गिाएि िाविय दललत 
आयोगलाई पेरिस लसद्धान्त अनरुुप सबलीकिण गने;   

• नेपालमा जात तथा लैविकतामा आधारित विभेदसाँग सिोकाि िाख्न ेविलभन्न नीलत तथा िाविय 
मानिअलधकाि आयोग, िाविय मवहला आयोग ि िाविय दललत आयोग लगायतका संस्था बीच 
प्रभािकािी संयोजन तथा एकीकृत कायकुो सलुनस्ित गने; 

 

गहृ मन्रालयका लालग गरिएका लसफारिसहरू: 
• छुिाछूत विरुद्धको ऐन विपरितका कायहुरूमा शून्य सहनशीलताको नीलतका साथै दललत पीलडत 

उत्तिजीविहरूले अनािश्यक तथा अव्यिहारिक प्रमाणहरू पेश गनुनुपने गिी सम्बद्ध कसिुहरूको 
प्रभािकािी तथा समयोस्चत तििले दताु, अनसुन्धान ि अलभयोजन हनुे तथा जाहेिी दताु गदाु 
प्रहिीले छुिाछूत विरुद्धको ऐनको सही दफाको प्रयोग गने कुिाको सलुनस्ित गने; 

• पीलडतहरूलाई यथाशीघ्र समयोस्चत तििमा सहायता प्रदान गनकुा लालग प्रहिीका विभागहरूमा 
िहेका दललत सेललाई पयाुप्त कोष प्रदान गिी मानि तथा वित्तीय श्रोतका साथ कायाुन्ियन 
गरिएको सलुनस्ित गने; 
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• छुिाछूत विरुद्धको ऐनका मदु्दाहरूको प्रभािकािी अनसुन्धानका लालग ि गवहिो जिा गाडेि बसेका 
मानलसकता, दललत ि मवहला तथा बाललका विरुद्ध िहेको विभेदको संस्कृलतलाई लनिन्तिता ददने 
पक्षपात ि पूिाुग्रहका बािेमा प्रहिी अलधकािीहरूलाई संिेदनशील बनाउने ि ताललम ददन;े 

 

िाविय मानिअलधकाि आयोगका लालग गरिएका लसफारिसहरू:  

• जात ि लैविकतामा आधारित विभेद ि छुिाछूतका घटनाहरूमा समयोस्चत ढिमा सामूवहक रूपले 
प्रलतकाय ुगनकुा लालग िाविय दललत आयोग ि िाविय मवहला आयोगसाँग प्रभािकािी संयोजन 
सलुनिलत गनकुा लालग पहल गने; 

• मानिअलधकाि आयोगका कमचुािीहरूलाई छुिाछूत विरुद्धको ऐनमा ताललम ददने ि जातीय विभेद 
ि छुिाछूत विरुद्धको कािबाहीलाई एकीकृत गन ुज्ञान ि दक्षता प्रदान गने; 

• जातीय विभेदको प्रचलन हटाउन तथा जातीय वहंसा विशेष गिी अन्तिजातीय वििाहमा हनु ेजातीय 
वहंसालाई िोक्न देशव्यापी जनचेतना ि स्शक्षा अलभयान सञ्चालन गने। 

 

िाविय दललत आयोगका लालग गरिएका लसफारिसहरू: 
• िाविय मवहला आयोग तथा अन्य आयोगहरूसाँगको समन्िय ि सहकायलुाई सबल गन;ु छुिाछूत 

विरुद्धको ऐनसाँग सम्बस्न्धत मदु्दाहरूलाई सामूवहक रूपमा सम्बोधन गन ुिाविय मानिअलधकाि 
आयोग, िाविय दललत आयोग ि अन्य आयोगहरूसाँगको संयिु समन्िय ि सहयोगलाई बढाउने। 

• प्रभािकािी अनगुमन, अनसुन्धान ि प्रलतिेदन तथा जानकािी प्रदान गने ि सिकािलाई छुिाछूत 
विरुद्धको ऐनसाँग सम्बस्न्धत मदु्दाहरूमा समयोस्चत लसफारिसको लालग ज्ञान ि लसपको अलभिृवद्ध 
गने; 

• छुिाछूत विरुद्धको ऐनसाँग सम्बस्न्धत मदु्दाहरूमा जिाफदेहीता सलुनस्ित गन ुप्रहिी महालनिीक्षकको 
कायाुलयसाँग संलग्न भई आिश्यक कायहुरू गने। 

 

संयिु िािसंघका लनकायहरूका लालग गरिएका लसफारिसहरू: 
• सड ुकलमटी (CERD Committee) ि लसड कलमटी (CEDAW Committee) जस्ता सस्न्ध 

लनकाय, विशेष प्रलतिेदक (Special Rapporteur) एिं विश्वव्यापी आिलधक समीक्षा 
(Universal Periodic Review) का लसफारिसका साथै अन्तिाुविय मानिअलधकाि 
कानूनअन्तगतुको दावय्िहरूको पालना गन ुनेपाललाई प्राविलधक ि अन्य प्रकािको 
सहायतामाफुत सहयोग गने।  

• जातीय ि लैविक विभेद विरुद्ध लड्न आिश्यक काननुी ि नीलतगत छलफलमा अथपूुण ुरूपमा 
सहभागी गिाउनका लालग नागरिक समाज, विशेष गिी दललत संघ संस्था ि लैविक तथा 
अन्तिसमूहगत अिधािण सवहत दललत अलधकािमा काम गनेहरूलाई सहयोग गने। 

• िाविय दललत आयोग ि अन्य िाविय आयोगहरूलाई पेरिस लसद्धान्तहरू अनरुूप सबलीकिण गन ु
नेपाललाई लसफारिस गने।



 

CONTACT US JOIN THE CONVERSATION 

info@amnesty.org 

 

+44 (0)20 7413 5500 

www.facebook.com/Amnesty 

 

@Amnesty 

 
 
 
 
 

 
 

एम्नेस्टी इन्टिनेसनल 
मानिअलधकािका लालग एउटा 
विश्वव्यापी अलभयान हो।  
कोही एकजनालाई अन्याय  

हुाँदा ्यो हामी सबैको चासोको 
विषय बन्छ। 
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संिैधालनक सधुाि ि जातीय तथा अन्य छुिाछूत ि भेदभाि (कसूि ि सजाय) ऐन, २०६८ 
जस्तो विस्शविकृत ऐनमाफुत भएको काननुी सधुािका साथै नीलत ि संस्थाहरूको लनमाणुका 
बाबजदु दललत ि दललत मवहला तथा बाललका विरुद्ध उ्पीडन, छुिाछूत ि जातमा आधारित 
विभेदको अन्तपुसु्तागत इलतहास नेपालमा अझै पलन प्रणालीगत रूपमा विद्यमान िहेको 
विषयलाई एम्नेस्टी इन्टिनेसनलको प्रलतिदेनले प्रकाश पािेको छ। दण्डहीनताको संस्कृलत 
व्याप्त छ ि यसले समाजलाई जातीय ि ललिमा आधारित वहंसा ि विभेद “प्राकृलतक” ि 
“स्िीकाय”ु हो भने्न सन्देश ददइिहेको छ।  

 

जातमा आधारित विभेद ि वहंसालाई िोकथाम गन ुि पीलडत उत्तिजीिीहरूलाई संिक्षण तथा 
पयाुप्त उपचाि ि परिपूिण प्रदान गनकुा लालग प्रभािकािी उपायहरू सलुनस्ित गन ुएम्नेस्टी 
इन्टिनसेनल नेपाल सिकािलाई आह्वान गदुछ। छुिाछूत विरुद्धको ऐनअन्तगतु उजिुी ददनमा 
िहेका अििोधहरूलाई संबोधन गन ुि यस ऐनअन्तगतु मदु्दाहरूको प्रभािकािी अनसुन्धानका 
लालग प्रहिीलाई सचेतीकिण ि ताललम प्रदान गन ुतथा यस ऐन विपरितका कायहुरूमा शून्य 
सहनशीलताको नीलत सलुनस्ित गन ुपलन एम्नेस्टी इन्टिनसेनल लसफारिस गदुछ। सबै 
दललतहरूद्वािा सबै मानिअलधकािहरूको पूण ुप्रालप्तको लालग िाज्यले उपयिु विधावयकी, 
प्रशासलनक, बजेटगत, न्यावयक ि अन्य कायहुरू अिलम्बन गनुपुदुछ।  

 

नेपालमा गवहिो गिी जिा गाडेि िहेको जात पूिाुग्रह ि रूढी धािणालाई संबोधन गन,ु 
प्रणालीगत जालतिादलाई ध्िस्त पान ुतथा जात ि लैविकतामा आधारित वहंसा विरुद्ध लड्नका 
लालग मानिअलधकािसम्बन्धी दावय्िहरूमा आधारित िहेि ि अन्तिसामूवहकताको दृविकोणलाई 
ध्यान ददाँदै एउटा सााँस्चचकैको रूपान्तिणकािी प्रलतकाय ुयोजना लसजनुा गनकुा लालग एम्नेस्टी 
इन्टिनसेनल नेपाल सकािलाई दललत ि विशषे गिी दललत मवहता तथा दललत अलधकाि 
के्षरमा काम गने संस्थाहरूको आिाज सनु्न आह्वान गदुछ। 


