
साराांश 
यस प्रतिवेदनले सन ्२०२० देखि २०२४ का बीच भएका पााँचवटा जबरजस्िी तनष्कासनका घटनामा केखरिि रही 
नेपालमा जबरजस्िी तनष्कासनको सवालमा एम्नेस्टी इरटरनेसनलले गरेको अनसुरधानको तनष्कर्षलाई प्रस्ििु गदषछ। 
देशका धेरै भागहरूका अनौपचाररक बस्िीहरूमा बस्ने सयौं मातनसहरूलाई आवासववहीन बनाएको जबरजस्िी तनष्कासनको 
तनररिर अभ्यासप्रति एम्नेस्टी इरटरनेसनल गवहरो रूपमा खचखरिि छ। यस अनसुरधानले काननुी सांरक्षणात्मक 
उपायहरूको पालना गनष र सीमारिकृि समदुायहरूको सांरक्षण गनषमा अतधकारीहरूद्वारा भएको ववफलिालाई उजागर 
गदषछ। यसले तनयामकीय र ववधावयकी सांरचनामा रहेका अपयाषप्तिाहरूको पतन पवहचान गरेको छ। नेपालमा आतथषक, 

सामाखजक र साांस्कृतिक अतधकारको प्रातप्तको लातग एम्नेस्टी इरटरनेसनलद्वारा जारी वकालिको एक वहस्साको रूपमा यो 
अनसुरधान रहेको छ।  

यो अनसुरधान सन ्२०२४ मा कैलाली, तसरहा, सनुसरी र झापा खजल्लाहरूमा गररएका दईु अनसुरधान भ्रमणका क्रममा 
गररएका स्थलगि अनसुरधानका साथै एम्नेस्टी इरटरनेसनल नपेालले साझेदार नागररक समाज सांघ सांस्थाहरूसाँग तमलेर 
गरेको तनररिरका दस्िावेजीकरण र वकालिका प्रयासहरूमा आधाररि छ। यस अनसुरधानमा तनम्न पााँचवटा जबरजस्िी 
तनष्कासनका घटनाहरूलाई प्रतितनतधमूलक घटनाका रूपमा अतभलेि गररएका छन:् 

• कुसमु िोला, माडी नगरपातलका, खचिवन खजल्ला –२०७७ श्रावण ३ 

• चौकीडााँडा, घोडाघोडी नगरपातलका, कैलाली खजल्ला – २०७८ बैशाि १८ 

• थापाथली, काठमाडौं महानगरपातलका, काठमाडौं खजल्ला – २०७९ मांतसर १२ 

• परुानो ववमानस्थल क्षेत्र, धनगढी उपमहानगरपातलका, कैलाली खजल्ला – २०८१ आर्ाढ ०९ 

• भजनी, भजनी नगरपातलका, कैलाली खजल्ला - २०८१ आर्ाढ ११ 

यो अनसुरधानले १६ वटा केखरिि समूह छलफल (FGDs) का साथै भतूम समस्या समाधान आयोग र राविय 
मानवअतधकार आयोग जस्िा सांघीय अतधकारीहरूका साथै प्रादेखशक िथा स्थानीय अतधकारीहरूसमेि गरी १५ वटा 
व्यखिगि अरिवाषिाषका तनचोडरूलाई समावेश गरेको छ।  

“भतूमहीन सकुुम्वासी” (भसू्वातमत्व दिाष नभएका मातनसहरू) र “अव्यवखस्थि बसोवासीहरू” (केही दिाष गररएको जग्गा 
भएपतन सरकारी जग्गामा बसोबास गरररहेकाहरू) लाई जग्गाको स्वातमत्व प्रदान गनेलगायि जबरजस्िी तनष्कासनलाई 
रोक्नेसम्बरधमा नेपालको सांववधान र आवासको अतधकारसम्बरधी ऐन, २०७५ िथा भतूम ऐन, २०२१ लगायिका 
काननुहरूमा महत्त्वपूणष प्रावधानहरू रहेका छन।् आवासको अतधकारसम्बरधी ऐनले ि अझ कुनै पतन तनष्कासन प्रवक्रयामा 
पालना गनुषपने प्रवक्रयागि सांरक्षणात्मक उपायहरूलाई प्रस्ििु गदषछ र धेरै हदसम्म अरिराषविय काननुका प्रावधानहरूलाई 
पतन प्रतितबखम्बि गदषछ। 

यी स्वागियोग्य प्रावधानहरूका बावजदु् एम्नेस्टी इरटरनेसनलद्वारा अतभलेि गररएका घटनाहरूले अतधकारीहरू काननुी 
सांरक्षणात्मक उपायहरूको पालना गनष बारम्बार ववफल भएको उजागर गरेका छन ्र यसले सीमारिकृि समदुायहरूको 
काननुी सांरणण र जीवनका वास्िववकिाबीचको ठूलो िाडललाई अझ फरावकलो बनाउाँदै लगेको छ। यसले तनष्कातसि 
व्यखिहरूसाँग जग्गाको स्वातमत्व नभएको अवस्थामा क्षतिपूतिष र पनुवाषसको अतधकारको सम्बरधमा रहेको गम्भीर काननुी 
कमजोरीहरूलाई पतन औांल्याएको छ। 

अतभलेि गररएका घटनाहरूमा अतधकारीहरूले प्रभाववि समदुायहरूसाँग तनष्कासनको ववकल्पहरूको िोजी गनष वास्िववक 
परामशषमा सांलग्न हनुपुने र समदुायहरूलाई पयाषप्त सूचना ददनपुने जस्िा राविय िथा अरिराषविय काननुमा िोवकएका 
दावयत्वहरूलाई बेवास्िा गरेका तथए। साथै, पााँचमध्ये िीनवटा घटनाहरूमा िथ्याङ्क सङ्कलन, सामदुावयक सांलग्निा, भतूम 
नक्साङ्कन, दावी प्रमाणीकरण र भतूम बााँडफााँटको लातग खजम्मेवारी प्राप्त भतूम समस्या समाधान आयोगद्वारा सरुू गररएको 
ववद्यमान प्रमाणीकरण प्रवक्रयाहरूको ठाडो बेवास्िा गदै जबरजस्िी तनष्कासन गने वा तनष्कासनको प्रयास गने कायष 
गररएको तथयो। 



नेपालमा अनौपचाररक बस्िीमा बस्ने अतधकाांश मातनसहरू सीमारिकृि समूहमा पदषछन।् अनसुरधानले यी पााँचवटा 
घटनाहरूमा जबरजस्िी तनष्कासनबाट दतलि र आददवासी जनजातिहरू असमानपुातिक रूपमा प्रभाववि भएको पाएको छ। 
अनसुरधानको क्रममा अतभलेि गररएका शखिशाली भनाइहरूले जबरजस्िी तनष्कासनका कारण हनुे गम्भीर भावनात्मक, 

शारीररक र मनोवैज्ञातनक पीडामातथ प्रकाश पारेका छन ्जसले व्यखि र पररवारहरूलाई डर, आघाि र अखस्थरिाको 
अवस्थामा पयुाषउाँछ। अनसुरधान टोलीद्वारा भ्रमण गररएका िीनवटै तनष्कासन स्थलहरूमा आवासववहीनिा स्पष्ट तथयो जनु 
कुरा भतूमको स्वातमत्वको खस्थति जेसकैु भएपतन राज्यले सबै मातनसहरूलाई जबरजस्िी तनष्कासन गने कायषबाट सांरक्षण 
प्रदान गने र व्यखिहरूलाई आवासववहीन बनाउने कायष नगने बाध्यकारी अरिराषविय काननुी प्रावधानको स्पष्ट उल्लङ्घन 
हो। 

अतभलेि गररएका धेरैजसो घटनाहरूमा प्रभाववि समदुायहरूले तनष्कासनको लातग कुनै पतन क्षतिपूतिष पाएनन ्वा पाएको 
क्षतिपूतिष एकदमै अपयाषप्त तथयो। पनुवाषसको प्रस्िाव गदाष पतन प्रभाववि समदुायसाँगको पूवष परामशष नगरी र पररवारको 
आकार वा आधारभूि सेवाहरूको प्रावधान जस्िा आवश्यकिाहरूको उखचि ववचार नगरी प्रस्िाव गररएको तथयो। 

यस अनसुरधानले नेपालमा जबरजस्िी तनष्कासनको घटनालाई बढावा ददने धेरै कारकहरूलाई उजागर गरेको छ। 
आवासको अतधकारसम्बरधी ऐन, २०७५ का धेरै प्रावधानहरूलाई कायाषरवयन गनष आवश्यक पने तनयामक सांरचनाको 
अभावले काननुी सरुक्षालाई धेरै हदसम्म तनष्प्रभावी बनाएको छ। मौतलक हकहरूको सांरक्षणका लातग बनाइएका 
हालसालैका काननुहरूसाँग बाखझएका पवहलेका काननुहरूलाई सांशोधन गरी काननुी एकरूपिा कायम गनषमा भैरहेको 
ववफलिाले कायाषरवयनलाई झन ्कमजोर बनाएको छ र यसले अनौपचाररक बस्िीका बातसरदाहरूलाई असमानपुातिक 
िवरमा असर पारेको छ। सांघीय र स्थानीय सरकारहरू बीच समरवय र सहयोगको अभावले खस्थतिलाई थप तबगारेको 
छ र तनष्कासन गनष उद्धि अतधकारीहरूले स्थानीय िह र भतूम समस्या समाधान आयोग बीच भएका सम्झौिाहरूलाई 
बेवास्िा गरररहेका छन।् 

तनगरानी सांयरत्रहरू पतन धेरै हदसम्म प्रभावहीन रहेका छन।् उदाहरणका लातग राविय मानवअतधकार आयोगले केही 
घटनाहरूको अनगुमन गरेको छ र आवासको अतधकार उल्लङ्घनको उपचारका लातग तसफाररसहरू गरेको छ। िर 
स्रोिको सीतमििाका कारण घटनाहरूको गम्भीरिाको अनपुािसाँग तमल्दो प्रतिवक्रया जनाउन आयोग ववफल भएको छ। 
रयावयक हस्िक्षेपहरू पतन वफिला भएका छन।् रयायपातलकाले केही अवस्थामा जबरजस्िी तनष्कासन रोक्नमा महत्त्वपूणष 
भतूमका िेलेको भएपतन यसको रूवढवादी, भसू्वातमत्व केखरिि दृवष्टकोणले अनौपचाररक बस्िीका बातसरदाहरूलाई 
जबरजस्िी तनष्कासनववरुद्ध उपलब्ध हनुपुने सांरक्षणलाई सीतमि गरेको छ। 

नेपालमा तनष्कासनसम्बरधी सांरक्षणात्मक उपाय र प्रवक्रयाहरूमा सधुार गनष र सम्बखरधि अतधकारीहरूलाई जवाफदेही 
बनाउनका लातग तनररिर ठोस तसफाररसहरू गरेको छ। पयाषप्त आवासको अतधकारको सांरक्षण गनष, जबरजस्िी 
तनष्कासनको अभ्यास अरत्य गनष र तनष्कासन गनष आवश्यक ठातनएको अवस्थामा उखचि काननुी प्रवक्रयागि सांरक्षणात्मक 
उपायहरूलाई अवलम्वन गररएको सतुनखिि गनष सम्बखरधि अतधकारीहरूले िरुुरि र तनणाषयक कदम चाल्नपुनेिफष  
गररएको आग्रहलाई एम्नेस्टी इरटरनेसनल पनुः दोहोयाषउाँदछ। "भतूमहीन सकुुम्बासी" र "अव्यवखस्थि बसोवासी"हरूको 
पवहचान गने र उपयिु र उखचि देखिएको अवस्थामा उनीहरूलाई जग्गाको स्वातमत्व प्रदान गने आफ्नो कायाषदेश 
कायाषरवयन गनष भतूम समस्या समाधान आयोगलाई सक्षम बनाउन एम्नेस्टी इरटरनेसनल आग्रह गदषछ। पयाषप्त आवासको 
अतधकारलाई कायाषरवयन गनष र तनयामक सांरचना स्थापनाको लातग ित्काल र समरवयकारी कायष नगरे नेपालमा 
जबरजस्िी तनष्कासन र मानवअतधकार उल्लङ्घनको दषु्चक्र जारी रहनेछ।  

 

  



तसफाररसहरू  
नेपालमा जबरजस्िी तनष्कासनसम्बरधी यस अनसुरधानको तनष्कर्षको आलोकमा एम्नेस्टी इरटरनेसनल तनम्न कायषहरू 
गनषका लातग आग्रह गदषछ: 

सांघीय, प्रादेखशक र स्थानीय सरकारलाई: 

• भतूम ऐन, २०२१ को आठौं सांशोधन र आवासको अतधकारसम्बरधी ऐन, २०७५ द्वारा प्रदान गररएअनसुार 
उखचि प्रमाणीकरण र पनुवाषसका उपायहरू अवलम्वन नभएसम्म अनौपचाररक बस्िीहरूबाट सामूवहक तनष्कासन 
नहनुे कुरा सतुनखिि गने,  

• तनष्पक्ष र पारदशी प्रमाणीकरण िथा भतूम वविरण प्रकृया सतुनखिि गनषका लातग भतूम समस्या समाधान 
आयोगजस्िा सांस्थागि सांयरत्रहरूलाई सदुृढीकरण गरी चरम गररबी र भतूमहीनिाको मूल कारकहरूलाई 
सम्बोधन गने, 

• जबरजस्िी तनष्कासनका पीतडिहरूले समयमै तनष्पक्ष र पयाषप्त क्षतिपूतिष सवहि प्रभावकारी उपचार प्राप्त गने कुरा 
सतुनखिि गरी प्रभाववि समदुायहरूको सवक्रय सहभातगिामा पनुवाषसका कायषक्रमहरू िजुषमा गररएको सतुनखिि 
गरी सरुखक्षि आवास, अत्यावश्यक सेवाहरू र ददगो जीववकोपाजषनमा उनीहरूको पहुाँच सतुनखिि गने, 

• सबै िहका अतधकारीहरूले ववभेदकारी अभ्यासहरूलाई अरत्य गने र अनौपचाररक बस्िीमा बसोबास गनेहरूलाई 
उनीहरूको भसू्वातमत्वको खस्थति जस्िोसकैु भए पतन अत्यावश्यक सेवाहरूमा पहुाँच सतुनखिि गने। 

नेपाल सरकारलाई: 

• तनष्कासन, क्षतिपूतिष र पनुवाषससम्बरधी घरेल ुकाननुी प्रावधानहरूमा नेपालको सांववधान र अरिराषविय 
मानवअतधकार मापदण्डद्वारा सतुनखिि गररएको पयाषप्त आवासको अतधकारअनरुूप हनुे गरी एकरूपिा कायम गने, 

• आवासको अतधकारसम्बरधी ऐनअरिगषिका काननुी मापदण्डहरूको प्रभावकारी कायाषरवयन सतुनखिि गनषको लातग 
कुनै वढलाइ नगरी तनष्कासनको लातग आवश्यक पने सांरक्षणात्मक उपायका उखचि कायषववतधगि प्रकृया 
सवहिको आवासको अतधकारसम्बरधी तनयमावली लागू गने। 

राविय मानवअतधकार सांस्थाहरूलाई: 

• तनष्कासन, क्षतिपूतिष र पनुवाषस प्रवक्रयाहरूको सवक्रय अनगुमन र तनगरानीलाई बतलयो बनाउन ेर पयाषप्त 
आवासको अतधकार सवहि आतथषक, सामाखजक र साांस्कृतिक अतधकारको उल्लङ्घनको लातग अतधकारीहरूलाई 
जवाफदेही बनाउन,े 

सांसदीय सतमतिहरूलाई: 

• पयाषप्त आवासको अतधकार, पयाषप्त िाद्य अतधकार र भतूममा पहूाँचलाई प्रभावकारी बनाउने काननुहरू (जस्िै भतूम 
ऐन, आवासको अतधकारसम्बरधी ऐन र िाद्य अतधकार िथा िाद्य सम्प्रभिुासम्बरधी ऐन) को कायाषरवयनको 
सांसदीय तनगरानीलाई प्राथतमकिा ददने। 

रयायपातलकालाई: 

• जबरजस्िी तनष्कासन रोक्न र पयाषप्त आवासको अतधकार सतुनखिि गनष ववफल भएका अतधकारीहरूलाई 
जवाफदेही बनाउनको लातग रयायपातलकाले सावषजतनक सरोकारका मदु्दाहरूको ित्काल र प्रभावकारी सनुवुाइ र 
फर्छ्योट सतुनखिि गने, 

• राविय रयावयक प्रतिष्ठानमाफष ि आतथषक, सामाखजक र साांस्कृतिक अतधकारसम्बरधी मदु्दाहरूको तनणषयमा रयावयक 
सांवेदनशीलिाका उपायहरू अवलम्वन गने। 


