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राष्ट्र प्रमखु : विद्यादेिी भण्डारी 
सरकार प्रमखु : खड्ग प्रसाद शमाा ओली  

 

अभभव्यन्त्ि स्ितरितालाई सीभमत गना र सरुक्षा बललाई स्िेच्छाचारी भगरफ्तार गना सघाउनका लाभग काननुको प्रयोग 
गररएको भियो भने अभभव्यन्त्ि स्ितरिताको अभिकारमा अझ िप बरदेज लगाउने आशययिु मस्यौदा काननुहरूलाई 
श्रृंखलाबद्ध रूपमा प्रस्ताि गररएको भियो । नागररक समाज सृंस्िाहरूका लाभग बोन्त्झला दताा प्रवियाहरू लाददएको भियो 
र भतनको कामलाई सरकारी भनकायहरूको अनािश्यक अनगुमनको अभिनमा रान्त्खएको भियो । वि.सृं. २०६३ सालमा 
अर्य भएको द्वरद्वको िममा गररएका मानिअभिकार उल्लङ्घनका हजारौँ पीभडतलाई रयाय र पररपूरण प्राभिका लाभग 
गररएका प्रयासहरू अपयााि रहेका भिए । सरुक्षा बलद्वारा भएको बलको अ्यभिक प्रयोगका कारण एक जना 
विरोिकतााको मर् य ुभएको भियो । गैररयावयक ह्याका विभभन्न आरोपहरू रहेका भिए । यातना र अरय दवु्यािहारको 
प्रयोग व्यापक रहेको भियो । दजानौँ पररिारहरूलाई भतनको आिासबाट जबजास्ती भनष्काभसत गररएको भियो । 
आप्रिासी श्भमकहरू ज्यादतीयिु र गैरकाननुी भनाा अभ्यासबाट पीभडत भएका भिए । यौनजरय वहृंसा लगायत बला्कार 
र भलङ्गमा आिाररत अरय वहृंसाका घटनाहरू दण्डहीनताका साि जारी रहे । भलङ्गमा आिाररत विभेद काननुी र 
व्यिहाररक दिैु वहसाबमा व्याि रह्यो ।  

अभभव्यन्त्ि स्ितरिता 

सरकारलाई आलोचना गरी लेन्त्खएका समाचार प्रकाशन गने पिकार िा अनलाइनमा आफ्नो विचार राख्नहेरूलाई 
स्िेच्छाचारी ढङ्गमा भगरफ्तार गना विद्यतुीय कारोिार ऐन २०६३ जस्ता काननुहरू प्रयोग गररयो । अवप्रल २०१९ मा 
पोखराका पिकार अजुान भगरीलाई आभिाक ठगीसम्बरिी समाचार लेखेको आरोपमा यो काननुअरतगात अभभयोग 
लगाइएको भियो । जनु २०१९ मा हास्यकलाकार प्रनेश गौतमलाई यटुु्यबमा एउटा चलन्त्चिका बारेमा व्यङ्ग्या्मक 
समीक्षा गरेकोमा भगरफ्तार गररएको भियो । अक्टोबरमा गायकहरू दगेुश िापा र सभमर न्त्घभसङलाई माि उनीहरूले 
गाएको गीतको सामग्रीकै कारण देखाई स्िेच्छाचारी ढङ्गमा भगरफ्तार गररएको भियो । यसै िर्ा अभभव्यन्त्ि 
स्ितरितालाई कडा रूपमा बरदेज लगाउन सक्ने खतराजरय प्राििानहरू समािेश भएका विभभन्न मस्यौदा काननुहरू 
सृंसदमा विचारािीन रहेका भिए । ती मस्यौदा काननुमा भमभडया काउन्त्रसल वििेयक, आम सञ्चार वििेयक र सूचना 
प्रविभि वििेयक समािेश छन ्।  

मानिअभिकार रक्षकहरू 

अवप्रल २०१९ मा सरकारले रावष्ट्रय मानिअभिकार सृंस्िाको स्ितरिता र स्िायत्ततालाई कमजोर पाने तिा यसको 
क्षेिाभिकारलाई नै सीभमत पाने गरी रावष्ट्रय मानिअभिकार आयोग ऐन २०६८ को सृंशोिन प्रस्ताि गयो । उि 
प्रस्तािका प्राििानहरूले महारयायाभिििालाई मानिअभिकार उल्लङ्घनसँग सम्बन्त्रित मदु्दाहरूको अभभयोजनको सिालमा 
आयोगका भसफाररसहरूलाई समेत छल्न पाउने स्िवििेक प्रदान गरेको छ । विभभन्न आयोगहरूमा समयमै आयिुहरूको 
भनयनु्त्ि गना सरकार विफल रह्यो । 



 

 

यो िर्ा मरिीपररर्द्ले यस्तो काननु पभन प्रस्ताि गयो जसलाई यदद लागू गररएमा नागररक समाज सङ्गठनहरूको काममा 
िप बरदेज ला्नकुा सािै ती सृंस्िाहरूको दताा तिा दताा नविकरणमा िप व्यििानहरू लाददने र उनीहरूको काममाभि 
अनािश्यक भनरीक्षण र अनगुमन हनुेछ ।  

अरतराावष्ट्रय रयाय  

विस्तरत शान्त्रत सम्झौताको एक अृंशको रूपमा दशक लामो सशस्त्र द्वरद्वको िममा गररएका अरतराावष्ट्रय काननुअरतगातका 
अपराि र अरतराावष्ट्रय मानिअभिकार काननुको गम्भीर उल्लङ्घनका हजारौँ पीभडतहरूलाई स्य, रयाय र पररपूरण प्रदान 
गने प्रभतबद्धता गररएको १३ िर्ा पभछ पभन सरकार यी कुराहरू परुा गना विफल रह्यो । गत अवप्रलमा स्य भनरूपण 
तिा मेलभमलाप आयोग र बेपत्ता पाररएका व्यन्त्िहरूको छानभबन आयोगका पदाभिकारीहरूको पदािभि सवकए यता 
सशस्त्र द्वरद्वको िममा राज्यका सरुक्षा बलहरू र माओिादीद्वारा भएका मानिअभिकार उल्लङ्घन र ज्यादतीका िमशः 
६०,००० र ३,००० उजरुीहरू सङ्कनल गरेका यी आयोगहरूमा सन ्२०१९ को अर्यसम्ममा नयाँ आयिुहरूलाई 
भनयनु्त्ि गना सवकएको भिएन । सरकारले सन ्२०१४ र २०१५ मा सिोच्च अदालतले ददएको आदेशअनरुुप हनुेगरी 
बेपत्ता पाररएका व्यन्त्िको छानभबन, स्य भनरुपण तिा मेलभमलाप आयोग ऐन २०७१ लाई सृंशोिन गरेको छैन ।  

आिासको  अभिकार  

सन ्२०१५ को भकूम्पबाट प्रभावित हजारौँ भूकम्प वपभडतहरू अझै अस्िायी आिासमा बस्दै आफ्नो आिास 
पनुभनामााणका लाभग आिास अनदुानको पखााईमा रहे ।  

आिासविहीनताविरुद्ध लड्नका लाभग आिासको अभिकारसम्बरिी ऐन २०७५ लाई एउटा महत्त्िपूणा कदमको रूपमा 
भलन सवकने भएतापभन पयााि आिासको अभिकारलाई पूणा रूपले प्र्याभतू गना यो ऐन अपयााि छ । वकनवक यो ऐन 
स्िाभम्िमा आिाररत छ । यो ऐनले अनौपचाररक रूपमा बसोिास गरररहेकाहरूलाई जबजास्ती भनष्कासन विरुद्ध 
सृंरक्षणको प्र्याभभूत ददलाउन सकेको छैन । आिासविहीनता र आिास सम्बरिको सरुक्षा जस्ता मखु्य शब्दािलीको 
पररभार्ा पभन यो ऐनमा समािेश गररएको छैन । स्िानीय भनकायहरूले पभन उन्त्चत प्रविया िा िैकन्त्ल्पक आिासको 
व्यिस्िा भबना नै भनष्कासनका कायाहरूलाई बढ्दो रूपमा अन्त्घ बढाए । रुपरदेहीको बटुिल उपनगरपाभलका र 
भिपरुको नगरकोट नगरपाभलकाले िर्ौँदेन्त्ख आफू बसोबास गरेको जभमनबाट दजानौँ पररिारहरूलाई आिासिीन बनाउँदै 
जबजास्ती भनष्कासन गरे ।  

खाद्य अभिकार  

सन ्२०२५ सम्म “शरुय भोक”को लक्ष्यलाई हाँभसल गने मह्िपूणा कदमका रूपमा नेपाल सरकारले खाद्य अभिकार 
तिा खाद्य सम्प्रभूतासम्बरिी ऐन २०७५ लाई असोजबाट लागू गरेको छ । यद्यवप आफ्नो लाभग आिश्यक खानेकुराको 
जोहो गने जनताको प्रयासमा सािाजभनक अभिकारीहरूलाई हस्तक्षेप गना नददने कुरा सभुनन्त्ित गनामा यो ऐन विफल 
भएको छ । वकनभने यो काननुले जनतालाई उनीहरूको आफ्नो भभूमबाट जबजास्ती भनष्कासन गने कायामा रोक लगाएन 
जसका कारण उनीहरूले माछा मारेर िा स्िानीय जृंगलबाटै खानेकुरा जोहो गरेर आफ्नो खाद्यान्न आपूभता गने कायाबाट 
िन्त्ञ्चत बन्नुपरेको छ । यो काननुले भोकमरीका कारण हनुे मर् यकुा घटनाहरूमा अनसुरिान गनुापने आिश्यकता लागू 
गना पभन यो काननु विफल भयो ।  



 

 

बलको अ्यभिक प्रयोग 

शान्त्रतपूणा प्रदशानहरूलाई भततरभबतर पाना सरुक्षा फौजले अनािश्यक िा अ्यभिक बल प्रयोग गररनै रहे । सन ्२०१९ 
को जनुमा प्रस्तावित गठुी वििेयकविरूद्ध राजिानी काठमाडौँमा प्रदशानरत प्रदशानकारीहरूविरुद्ध प्रहरी अभिकारीहरूले 
अ्यभिक बल प्रयोग गनुाका सािै उनीहरूलाई कुटवपट गरे । जनु मवहनामै एक विरोि प्रदशानका िममा सलााही 
न्त्जल्लामा सरोज नारायण महतोको ह्या भयो । प्र्यक्षदशीका अनसुार प्रहरी अभिकारीहरूले उनलाई गोली हानी ह्या 
गरेका भिए । अरय तीन प्रदशानकारीहरू गम्भीर घाइते भएका भिए । प्रदशानका िममा भएको बलको अ्यभिक 
प्रयोग र ह्याका आरोपहरूका बारेमा अभिकारीहरूले िर्ाको अर्यसम्ममा पभन कुनै छानभबन गरेनन ्। 

श्भमक अभिकार – आप्रिासी श्भमकहरू  

ज्यादतीयिु भनाा अभ्यासबाट आप्रिासी श्भमकहरूलाई सृंरक्षण प्रदान गना सरकार विफल रह्यो । रोजगार 
व्यिसायीहरूले श्भमकहरूबाट भलने गरेको चको भनाा शलु्कलाई घटाउने अभभप्रायका साि ल्याइएको चार िर्ा परुानो 
“भनःशलु्क भभसा, भनःशलु्क वटकट” नीभत िेरै हदसम्म कायाारियन हनु सकेन । नीभत र काननु कायाारियनको अभािले 
भिुानी गररएको अभिक भनाा शलु्कको क्षभतपूभता दाबी गने आप्रिासी श्भमकहरूको क्षमतामा प्रभतकूल असर पायो ।  

केही रोजगार व्यिसायीहरू आप्रिासी श्भमकहरूविरुद्ध बेचभबखन र श्म शोर्ण लगायत गम्भीर दवु्र्ययिहारको न्त्जम्मेिाार 
भिए तर ्यस्ता दवु्यािहारहरूलाई मानि बेचभबखन काननु र िैदेन्त्शक रोजगार ऐनअरतगात अभभयोजनका लागी विरलै 
अन्त्घ बढाइयो ।  

यातना र अरय दवु्यािहार 

“स्िीकारोन्त्ि” िा अरय प्रमाणहरू प्राि गने िममा रयावयक सनुिुाइ पूिाको वहरासतमा भएका यातना र अरय 
दवु्यािहारसम्बरिी प्रभतिेदनहरू प्राि भए । यातनाका कारण वहरासतमा मर् य ुभएको आशङ्का गररएका घटनाका बारेमा 
विश्वसनीय अनसुरिानहरू भएनन ्। फौजदारी सृंवहताले यातना र अरय दवु्यािहारलाई अपरािीकरण गरेको भएपभन 
सजायसम्बरिी व्यिस्िाले अपरािको गाम्भीयातालाई प्रभतविन्त्म्बत गदैन । 

गैररयावयक ह्या 

सन ्२०१९ मा गैररयावयक ह्यासम्बरिी विभभन्न आरोपहरू रहेका छन ्। प्रहरी अभिकारीहरूले २०७६ जेष्ठ र 
असारमा िमशः भोजपरु न्त्जल्लामा भतिा राज गौतम र सलााही न्त्जल्लामा कुमार पौडेललाई गोली हानी ह्या गरे । 
प्र्यक्षदशीका अनसुार उनीहरू दिैुलाई भगरफ्तार गने िममा ह्या गररएको भियो । अभिकारीहरूले उि ह्याका 
सम्बरिमा कुनै अनसुरिान सािाजभनक गरेका छैनन ्। सन ्२००७ मा भएको पवहलो मिेश आरदोलनपभछ सरुक्षा 
फौजद्वारा दन्त्क्षण तराई र अरयिका मिेशी समदुायका सदस्यहरूमाभि गररएका दजानौँ गैररयावयक ह्याका घटनाहरूमा 
अभिकारीहरूले विश्वसनीय अनसुरिानहरू गरेनन ्। उि ह्याहरूको अनसुरिानका लाभग गदठत लाल आयोग भनेर 
न्त्चभनएको जाँचबजु आयोगको प्रभतिेदनलाई सरकारले सािाजभनक गरेको छैन । 

मवहला अभिकार  



 

 

सन ्२०१९ मा भलङ्गमा आिाररत विभेद जारी रह्यो र मवहलाहरूको नागररकतासम्बरिी असमान प्राििान रहेको विद्यमान 
सृंिैिाभनक िटुीलाई सरकारले सृंबोिन गरेन । फौजदारी सृंवहतामा रहेको बला्कारसम्बरिी घटनाका सिालमा विद्यमान 
हदम्याद्को प्राििानले पीडकलाई दण्डहीनताको किच प्रदान गररराख्यो । बला्कारका घटनाहरू र खासगरी 
बाभलकाविरुद्धका बला्कारका घटनाहरूमा िरवद्ध भएको प्रभतिेदनहरू प्राि भए ।  

काननुमा छाउपडी (मवहनािारी भएका मवहला तिा वकशोरीलाई छाप्रोमा भनकालािास गने प्रिा) लाई अपरािीकरण 
गररएको भएपभन विशेर्गरी मध्यपन्त्िम र सदूुरपन्त्िमका क्षेिहरूमा यसको अभ्यास व्यापक रूपमा नै रवहरहेको छ ।  
छाउगोठमा रहँदा असङ्गख्य मवहला र वकशोरीहरूको मर् य ुभयो र उनीहरू यौनजरय वहृंसाको न्त्शकार भए । जनिरीमा 
छाउगोठमै सतेुको अिस्िामा आगलागी हुँदा एक मवहला र उनका दईु सरतानको भनसान्त्स्सएर मर् य ुभयो । फेब्रअुरीमा 
डोटी न्त्जल्लामा भनसान्त्स्सएर एक मवहलाको छाप्रो भभिै मर् य ुभयो । भडसेम्बरमा अछाम न्त्जल्लामा अकी एक मवहलाले 
यस्तै भनयती भो्न ुपयो । फौजदारी सृंवहता २०७४ ले छाउपडीलाई गैरकाननुी बनाएपभछ पवहलो पटक अभिकारीहरूले 
भडसेम्बरमा पािाती बढुा राउतको मर् यकुो सम्बरिमा उनको पररिारका एक सदस्यलाई पिाउ गरे  । 

विभेद – जाभत प्रिा   

जातका आिारमा हनुे विभेदलाई सृंबोिन गना काननु तिा नीभतमा व्यिस्िा गररएको भएतापभन दभलतहरूले विभेद, 

“छुवाछुत”, सामान्त्जक बवहष्करण र वहृंसालाई सामना गरररहन ुपयो । विशेर् गरेर दभलत मवहलाहरू भलङ्ग र जात दिैुका 
आिारमा हनुे विभेद र वहृंसाको जोन्त्खममा परे ।  

 


